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Uvod



osna i Hercegovina znacajno zaostaje u unapredenju zakonskih i institucionalnih okvira za zastitu
slobode izrazavanja i medijskih sloboda. lako je prije viSe od dvije decenije u regiji bila prepoznata
kao zemlja s progresivnim zakonodavstvom na ovom polju i nezavisnim, visokoprofesionalnim

regulatornim tijelom, zahvaljujuéi i medunarodnom pritisku, posljednjih godina biljezi se stagnacija
u reformi zakonodavstva koje bi pratilo trendove i izazove u medijskom sektoru i u njihovom uskladivanju
s pravnhom stecevinom Evropske unije (EU).

Sloboda izrazavanja je temeljni stub svakog demokratskog drustva, jer omoguéava gradanima da
slobodno izrazavaju svoje misljenje, u€estvuju u javnim debatama i budu informirani. lako se sloboda
izrazavanja odnosi na sve ucesnike u javnoj debati, mediji imaju vaznu ulogu u odnosu na pravo na slobodu
izrazavanja. Bilo na internetu, putem radija, televizije ili Stampe, oni su sredstva putem kojih velika vec¢ina
ljudi prima vijesti i informacije o pitanjima od javnog interesa.

Kako bi se osiguralo sustinsko ostvarivanje ovog prava, drzave moraju uspostaviti niz zakonodavnih
rieSenja koja Stite pravo na slobodu izrazavanja. Takva zakonodavna rjeSenja uklju¢uju adekvatnu
zastitu slobode izrazavanja i prava na pristup informacijama, zastitu novinara, regulaciju klevete i govora
mrznje, kao i zakone o javnim servisima i transparentnosti medijskog vlasnistva, koji su klju¢ni za medijski
pluralizam te osiguranje nepristrasnog, raznovrsnog i pouzdanog informiranja gradana. Pored toga,
zakonodavna rjeSenja trebaju biti dopunjena politikama promocije medijskog pluralizma, poput poticaja
za proizvodnju sadrzaja namijenjenih manjinskim grupama i podrske finansijskoj odrzivosti medija koji
doprinose javnom interesu.

Unapredenje slobode izrazavanja i medijskih sloboda istaknuto je kao jedan od klju¢nih prioriteta u
Misljenju o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Evropskoj uniji iz 2019. godine, s posebnim naglaskom na osiguranje
odgovarajuceg sudskog procesuiranja predmeta prijetnji i upotrebe nasilja nad novinarima i medijskim
radnicima te osiguravanja finansijske odrzivosti sistema javnih RTV-servisa. Ovi prioriteti godinama se
ponavljaju i u izvjestajima Evropske komisije o napretku BiH, pored preporuke da je potrebno uvesti
zakon o transparentnosti medijskog vlasnistva, koji je vazan i za zastitu medijskih sloboda i podsticanje
medijskog pluralizma. U izvjestaju Evropske komisije za 2024. nagladena je i potreba da kleveta bude
dekriminalizirana u cijeloj zemlji.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju BiH je preuzela obavezu uskladivanja svih zakona i
buduceg zakonodavstva s pravnom stecevinom EU, a koji uklju€uju i zakone u oblasti medijskih sloboda i
slobode izrazavanja. Uskladivanje s pravhom stec¢evinom EU nije samo formalna obaveza, ve¢ i prilika da
se unaprijedi zakonodanvsto BiH u polju slobode izraZzavanja i medijskih sloboda.

Unapredenje zakonodavnih okvira u oblasti slobode izrazavanja i medijskih sloboda uglavnom se odvija
sporo, uz brojne izazove, od kojih se izostanak politicke volje isti¢e kao klju¢an. Cinjenica da se iste
preporuke ponavljaju u izvjeStajima Evropske komisije odrazava nepostojanje politicke volje i dogovora
za ispunjenje ovih uslova i unapredenje zastite medijskih sloboda i slobode izrazavanja. lako se vecd
godinama formalno radi na izradi novih zakona, poput zakona o elektronskim komunikacijama i o javhom
radiotelevizijskom (RTV) sistemu, oni jo$ uvijek nisu doneseni i javnost nema uvid u procese njihovih izrada
niti u sadrzaj prijedloga. Izostanak proaktivne transparentnosti i inkluzivnosti u procesu izrade zakonskih
okvira i neukljuCivanje civilnog sektora i ekspertske javnosti mogli bi imati negativne posljedice na
donosenje kvalitetnih rjeSenja koja Stite medijske slobode i ljudska prava.
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Posljednjih godina sve ¢esée se predlazu zakonska rjeSenja koja bi mogla imati negativan uticaj na slobodu
izrazavanja. U Republici Srpskoj, uprkos protivljenju civilnog drustva i medunarodne zajednice, kleveta je
ponovo kriminalizirana 2023. godine, §to je ocijenjeno kao veliki korak unazad za slobodu izrazavanja
i medijske slobode. Na nizim nivoima vlasti u Federaciji BiH predlazu se zakonska rjeSenja sa ciljem
suzbijanja Stetnog sadrzaja i dezinformacija na internetu, koja bi mogla dovesti do negativnih posljedica
po slobodu izrazavanja i medijske slobode. Zakonska rjeSenja na drzavnom nivou uskladena s pravhom
ste€evinom EU i medunarodnim standardima za slobodu izraZavanja zbog toga su jos neophodnija jer bi
sluzila kao standard za ona na nizim nivoima vlasti.

Ovaj izvjestaj ukazuje na hitnu potrebu za zakonskim i institucionalnim reformama u oblasti medija,
medijskih sloboda i slobode izrazavanja. Navedene reforme postaju sve hitnije zbog kontinuiranog
pogorsanja medijskih sloboda u BiH, izazova povezanih sa digitalizacijom i upotrebom novih tehnologija
s kojima se medijski sektor suoCava, te zakonskih inicijativa koje bi mogle dodatno ugroziti slobodu
izrazavanja. Provodenjem ovih reformi vlasti u BiH pokazale bi posvecenost zastiti medijskih sloboda
i evropskom putu zemlje. lako rjes$enja i preporuke ve¢ postoje, politicka volja ostaje klju¢ni faktor za
njihovo dono$enje i implementaciju.

1.1. O studiji

Studija daje analizu medijskog pravnog okvira i zakonodavnih propisa
za slobodu izrazavanja u BiH te njihove uskladenosti sa medunarodnim
standardima i pravnom stec¢evinom EU. Sastoji se od tri dijela: a) pregleda
Hitne I‘eforme zakonodavnog okvira za zastitu slobode izrazavanja u BiH, te njegove

uskladenosti s medunarodnim standardima i standardima Evropskog suda za
Ovaj izvjestaj ukazuje

na hitnu potrebu za
zakonskim i institucionalnim
reformama u oblasti
medlija, medijskin sloboda

i slobode izrazavanja.
Navedene reforme

postaju sve hitnije zbog
kontinuiranog pogorsanja
medlijskih sloboda u BiH,
izazova povezanih sa
digitalizacijom i upotrebom
novih tehnologija s kojima
se medijski sektor suocava,
te zakonskih inicijativa koje
bi mogle dodatno ugroziti
slobodu izrazavanja.

ljudska prava; b) pregleda medijskog pravnog okvira i institucionalne zastite
medijskih sloboda, naroc¢ito u pogledu preporuka Evropske komisije te njihove
uskladenosti s pravhom steCevinom EU; te c) pregleda posljednjih zakonskih
okvira EU koji se odnose na medije i slobodu izrazavanja, a u kojem se razmatra
i moguénost njihove buduce implementacije u BiH.

U uvodu se daje i kratki pregled obaveza koje je BiH kao potpisnica
medunarodnih konvencija preuzela u pogledu zastite slobode izrazavanja, ali
i u pogledu uskladivanja s pravnom ste¢evinom EU. U prvom dijelu, u kojem se
analizira zakonski okvir za zastitu slobode izrazavanja, daju se pregledi zakona
o zastiti slobode izrazavanja, zakona o zastiti od klevete, ukljucujuci i nedavnu
kriminalizaciju klevete u RS-u, te propisa za zastitu javnog reda i mira i njihove
uskladenosti sa medunarodnim standardima i standardima Evropskog suda za
ljudska prava. U drugom dijelu se razmatraju zakoni relevantni za rad medija,
poput Zakona o komunikacijama, pravila i propisa Regulatorne agencije za
komunikacije, Zakona o javhom RTV-sistemu BiH, te institucionalnih okvira za
zastitu novinara. U ovom dijelu takoder se izlaZe trenutno stanje nepostojanja
propisa za transparentnost medijskog vlasnistva te se objasnjava vaznost
donos$enja takvog zakonskog okvira za zastitu medijskog pluralizma i sloboda.
U svim dijelovima se navode pojedine inicijative za zakonske reforme, kao i
trenutni status u procesima izrada novih zakona.



Tredi dio je kratak pregled zakonodavnih akata na nivou EU, s posebnim
osvrtom na Akt o digitalnim uslugama, Evropski akt o slobodi medija i

Direktivu protiv strateskih tuzbi usmjerenih protiv javnog djelovanja (Strategic
Lawsuit Against Public Participation SLAPP), a u ovom se dijelu razmatraju
njihove moguce implementacije u BiH. Na kraju, izvjeStaj daje preporuke za

potrebne korake koji se trebaju poduzeti kako bi se unaprijedile medijske BiH je obavezna
slobode, zastitili novinari i sloboda izrazavanja te ispunili uvjeti u procesu primienjivati
EU integracija. 1zvjeStaj je izraden na temelju pravne analize zakonodavnog Evropsku konvenciju
okvira, pregleda sekundarne literature i dvanaest intervjua s pravnim o ljudskim pravima,
stru¢njacima, predstavnicima medija i institucija. uk[juéujuéi njen Slan
o zastiti slobode
Ova studija predstavlja prvi dio trodijelnog serijala izvjeStaja posvecéenih izraz'avanja (él. 10),
pracenju zakonodavnih i institucionalnih reformi u oblasti slobode izrazavanja §toje njena ustavna

i medijskih sloboda u procesu EU integracija. U ovoj prvoj studiji analiziraju se obaveza.
postojeca zakonska rjesenja i trenutni koraci u zakonodavnim reformama za

medijske slobode i slobodu izrazavanja, uz identifikaciju klju¢nih prioriteta i

rizika. U narednim studijama pratit ¢e se proces izrade zakonskih rjeSenja s

posebnim fokusom na prioritetne oblasti, poput transparentnosti medijskog vlasnistva i zakona o javhom
RTV-sistemu. Studija je namijenjena svim akterima uklju¢enim u zastitu slobode izrazavanja i medijskih
sloboda, ukljuc€ujudi institucije vlasti, donosioce odluka, regulatore, medijski sektor, civilno drustvo i
medunarodnu zajednicu. Nadamo se da ¢e doprinijeti podsticanju efikasnih zakonodavnih i institucionalnih
reformi, kao i boljem razumijevanju trenutnog stanja i izazova u oblasti slobode izrazavanja i medijskih

sloboda u BiH.

1.2. Medunarodne obaveze BiH i obaveze u procesu EU integracija

BiH je kroz medunarodne konvencije preuzela niz obaveza za zastitu slobode izrazavanja i uredenje
pravnog okvira za medije. One ne uklju¢uju samo negativne obaveze, tj. obavezu drzave da se ne upli¢e u
ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja, ve¢ i “pozitivne obaveze”, koje drzave trebaju poduzeti da bi
se pravo na slobodu izrazavanja moglo maksimalno ostvariti.!

U pogledu obaveza koje je BiH preuzela kroz medunarodne konvencije i koje je duzna primjenjivati u BiH,
za uredenje medijskog pravnog okvira znacajni su Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima?
(1966) i Opcioni protokoli (1966 i 1989), kojima se zabranjuje uznemiravanje zbog misljenja i garantira
pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo odnosi se na slobodu gradanina “da trazi, dobija i Siri informacije
i misli svake vrste, bez obzira na granice, bilo usmeno, pismeno, stampom ili u umjetnickoj formi, ili bilo
kojim drugim sredstvom po svom izboru” (¢l. 19).

1 Jean-Francois Akandji-Komb, Positive obligations under the European Convention on Human Rights A guide to the
implementation of the European Convention on Human Rights [Pozitivne obaveze prema Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima: Vodi¢ za implementaciju Evropske konvencije o ljudskim pravima] (Vije¢e Evrope 2007), https://
rm.coe.int/168007ff4d

2 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, https://www.mhrr.gov.ba/pdf/medunarodnipakt?%20b.pdf
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BiH je obavezna primjenjivati Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima, uklju¢ujuéi njen ¢lan o zastiti slobode izrazavanja (¢l. 10),°
Sto je njena ustavna obaveza jer Ustav BiH nalaZze da Evropska
konvencija o ljudskim pravima i njeni protokoli imaju prioritet nad
svim drugim zakonima u zemlji (¢l II, 2).4

Okvirna konvencija za za$titu nacionalnih manjina Vije¢a Evrope Potpisivanjem
Stiti prava svakog pripadnika nacionalne manjine na slobodu mirnog Sporazuma (o]
okupljanja, slobodu udruZzivanja, slobodu izraZzavanja i slobodu stabilizacijii
misli, savjesti i vjeroispovijesti, $to podrazumijeva pravo svakog pridruzivanju, BiH
pripadnika nacionalne manjine na primanje i davanje informacija i preuzelaje obavezu
ideja, na jeziku manjine, bez ometanja od strane vlasti i bez obzira uskladivanja

na granice (€l. 9, 1). Obaveza drzave je da osigura da pripadnici zakonodavstva
nacionalnih manjina imaju pristup sredstvima javnog informiranja s pravnom

bez diskriminacije, ukljuCujuéi emitiranje radio i TV-emisija ili steéevinom EU.
otvaranje kinematografskih preduzecéa, uspostavljanje i koriStenje

Stampanih sredstava javnog informiranja od strane pripadnika

nacionalnih manjina. U zakonskim okvirima za radio i televizijske

emisije, drzava je duzna osigurati, koliko god je to mogude, da

pripadnici nacionalnih manjina imaju moguénost uspostavljanja i

koristenja vlastitih sredstava javnog informiranja (¢l. 9, 3).°

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,® BiH preuzela je obavezu uskladivanja cjelokupnog
zakonodavstva s pravnom stec¢evinom EU, $to podrazumijeva ne samo uskladivanje odredaba ve¢ i
njihovu efikasnu primjenu, pri ¢emu sloboda izraZzavanja zauzima jedno od kljuénih mjesta. Osiguranje ove
slobode, s naglaskom na zastitu novinara i finansijsku odrzivost javnog RTV-servisa, predstavlja jedan od
14 klju¢nih prioriteta definiranih u Misljenju Evropske komisije o ¢lanstvu BiH iz 2019. godine.” lako je BiH
krajem 2022. godine dobila status kandidata, a 2024. zeleno svjetlo za otvaranje pregovora s Evropskom
unijom, napredak u oblasti slobode izrazavanja nije ostvaren.

Evropska konvencija o ljudskim pravima, https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_bos

Ustav Bosne i Hercegovine, https://www.ustavnisud.ba/public/down/USTAV_BOSNE_I_HERCEGOVINE_bos.pdf

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, https://rm.coe.int/okvirna-konvencija-za-zastitu-nacionalnih-
manjina/168094dfeb

6 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, https:/www.dei.gov.ba/uploads/documents/sporazum-o-stabilizaciji-i-
pridruzivanju_1604320186.pdf

7 Evropska komisija, Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European
Union [Misljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za clanstvo u Evropskoj uniji] (Evropska komisija, 2019),
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/6cbf?fa7-a288-4497-9eda-17527bcbafcb_
en?filename=20190529-bosnia-and-herzegovina-opinion.pdf
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2.

Zastita
slobode

Izrazavanja
u BiH




ravni okvir za slobodu izrazavanja u BiH ima solidne osnove i u velikoj je mijeri uskladen s
medunarodnim standardima i Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. Sloboda izrazavanja
garantirana je Ustavom BiH i ustavima entiteta, dok zakoni o slobodnom pristupu informacijama

osiguravaju pravo na pristup informacijama javnih organa. Zakoni o zastiti od klevete balansiraju
pravo na slobodu izrazavanja s pravom na zaS$titu ugleda, koje je sastavni dio prava na privatni zivot,
prema ¢lanu 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima.?

Medutim, primjena zakona i razvoj sudske prakse u oblasti slobode izrazavanja ostaju izazovni, a
fragmentiranost i neuskladenost pojedinih zakonskih odredaba doprinosi pravnoj nesigurnosti. Pojedine
zakonske odredbe, poput onih o zastiti od klevete, ne prate savremene standarde Evropske unije.
Rekriminalizacija klevete u Republici Srpskoj predstavlja ozbiljan korak unazad za slobodu izrazavanja,
dok inicijative na kantonalnom nivou za uvodenje sankcija zbog Sirenja laznih vijesti putem interneta mogu
dodatno ugroziti slobodu izrazavanja u BiH.

Kako bi se uskladila sa Direktivom 2019/1024 Evropskog parlamenta i Vije¢a Evropske unije o otvorenim
podacima i ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora, BiH je 2023. godine usvoijila novi Zakon o slobodi
pristupa informacijama na nivou drzavnih institucija. Medutim, ovaj zakon sadrzi znacajne nedostatke i
nije doveo do unapredenja slobode pristupa informacijama.

2.1. Ustavna zastita slobode izrazavanja

Prema Ustavu BiH (Cl. II-3. Katalog prava), sve osobe na teritoriji BiH uzivaju ljudska prava i slobode,
ukljucujuéi i pravo na slobodu izrazavanja.? Prateéi Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, koja ima
vi$u pravnu snagu od samog Ustava,™ sloboda izraZzavanja podrazumijeva slobodu vlastitog misljenja,
primanja i saop¢avanja informacija i ideja bez mijesanja javne vlasti i bez obzira na granice (Cl. 10)."" Ovaj
¢lan Evropske konvencije o ljudskim pravima ne sprecava drzave da zahtijevaju dozvole za rad radio,
televizijskih i kinematografskih preduzeca.

Ustav Republike Srpske garantira slobodu misli i opredjeljenja, savjesti i uvjerenja, kao i javnog izrazavanja
misljenja (€l. 25), zatim slobodu Stampe i drugih sredstava javnog obavjestavanja, te navodi da je slobodno
osnivanje novinskih i izdavackih preduzeéa, izdavanje novina i javno obavjestavanje drugim sredstvima
u skladu sa zakonom, a cenzura Stampe i drugih vidova javnog obavjeStavanja je zabranjena. Sredstva
javnog obavjestavanja duzna su blagovremeno, istinito i objektivho obavjestavati javnost uz pravo na
ispravku neistinitog obavjestavanja kojim se povreduje necije pravo ili na zakonu zasnovani interes, kao i
pravo na naknadu S$tete nastale po tom osnovu (Cl. 26).2

8 Svjetlana Milisi¢-Velickovski, “Tuzbe za zastitu od klevete protiv medija”, U Medijsko pravo: Okvir za slobodno i
odgovorno djelovanje medija, uredio Amer Dzihana (CPCD, 2022), 125, https://2am-objavi-ba.s3.amazonaws.com/wp-
content/uploads/2022/03/21085603/Medijsko-pravo-Okvir-za-slobodno-i-odgovorno-djelovanje-medija.pdf

9 Ustav Bosne i Hercegovine, https://www.ustavnisud.ba/public/down/USTAV_BOSNE_I_HERCEGOVINE_bos.pdf

10  Evropska konvencija o ljudskim pravima, https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_bos

11 Ibid.

12 Ustav Republike Srpske, https://www.narodnaskupstinars.net/sites/default/files/upload/dokumenti/ustav/lat/ustav_
republike_srpske.pdf
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Ustav Federacije BiH garantira osnovna prava, ukljucujuéi slobodu

govora i Stampe, slobodu misljenja, savjesti i uvjerenja (ll, ¢L. 21),"®
a Statut Brcko distrikta navodi da sve osobe na teritoriji Distrikta
uzivaju prava i slobode koje su im date Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama (¢l. 13, 4).14

Uprkos ustavnim odredbama koje &tite slobodu izraZavanja, Novinari i medijski
istrazivanja pokazuju da u odredenim slu¢ajevima gradani nailaze radhnici izlozeni
na prepreke pri ostvarivanju prava na slobodu izraZavanja. su razlicitim
Pojedini gradani se potpuno suzdrzavaju od izrazavanja misljenja vrstama pritisaka,
na drustvenim mrezama zbog straha od odmazde, nemoguénosti ukljuéujuéipo[itiéke
pronalazenja posla ili drugih posljedica, a online organiziranim ,'ekonomske,
kampanjama diskreditacije posebno su izloZeni aktivisti.’® Novinari verbalne i online
i medijski radnici izlozeni su razli¢itim vrstama pritisaka, uklju€ujuci napade, te
politicke i elfonom?ke, verbf:lne i online napade, te ograni¢enja da ograniéenja da
slobodno pristupe informacijama.’™ slobodno p".stupe
informacijama.

2.2, Zastita prava na slobodan pristup informacijama

Pravo na slobodu pristupa informacijama sastavni je dio prava na slobodu izraZzavanja i ostvaruje se
kroz drzavne i entitetske zakone, te Uputstvo za primjenu Zakona o slobodi pristupa informacijama BiH
u Bréko distriktu. Zakoni na nivou entiteta usvojeni su 2001. godine, a BiH je 2023. usvojila novi Zakon o
slobodi pristupa informacijama (ZOSPI) na nivou institucija BiH," iako to nije bio dio prioriteta u procesu
EU integracija.

Cilj novog zakona je bio unaprijediti slobodan pristup informacijama, narocito u pogledu proaktivne
transparentnosti, koja nije bila sastavni dio prethodnog zakona i uskladiti zakon sa Direktivom 2019/1024
Evropskog parlamenta i Vije¢a Evropske unije o otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi informacija
javnog sektora.®

Ova Direktiva o otvorenim podacima, koja uspostavlja pravni okvir za ponovnu upotrebu informacija
javnog sektora, zasniva se na principu da javni i javno finansirani podaci trebaju biti dostupni za ponovnu

13  Ustav Federacije, https://www.ustavnisudfbih.ba/bs/dokumenti/ustav_precisceni_tekst.pdf

14 Statut Br¢ko distrikta, https://skupstinabd.ba/images/dokumenti/ba/statut-brcko-distrikta.pdf

15 Vanja Stoki¢, Mladen Bubonji¢ i Anida Sokol, Restricting Freedoms Online. From Crimes to Criminal Investigations
for Online Content [Ograni¢avanje sloboda na internetu. Od zlo¢ina do kriminalistickih istraga za online sadrzaj]
(Balkanska istrazivatka mreza, 2024), https://balkaninsight.com/wp-content/uploads/2024/06/Restricting-Freedoms-
Online.pdf

16 UN, Pravo na slobodu misljenja i izraZzavanja, Sigurnost novinara i pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini (UN,
2022), https://bosniaherzegovina.un.org/sites/default/files/2022-09/Report%20-%20Safety%200f%20journalists %20
and%20access%20to%20information%20in%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20-BHS. pdf

17 Zakon o slobodnom pristupu informacijama na nivou institucija BiH, http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/fRNPvuRCIiQ=

18  Direktiva 2019/1024 Evropskog parlamenta i Vijeca Evropske unije o otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi
informacija javnog sektora, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1024
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Zastita slobode izrazavanja u BiH

upotrebu bilo u komercijalne ili nekomercijalne svrhe. Njen je cilj povecati socioekonomski potencijal
informacija javnog sektora u Evropskoj uniji.”

Zakon o slobodnom pristupu informacijama na nivou institucija BiH jedini je novi zakon koji je posljednjih
godina u BiH usvojen u cilju zastite slobode izrazavanja, ali nakon godinu dana od njegove primjene, on
nije doveo do potrebnih unapredenja. Godinu nakon donosenja novog zakona, institucije nisu ispunile sve
obaveze na koje ih novi zakon obavezuje. Nije uspostavljen centralni portal javnih informacija, ¢iji nacin
organiziranja i vodenja se propisuje pravilnikom koji je trebalo donijeti Vije¢e ministara BiH u roku od
devet mjeseci od dana stupanja na snagu novog zakona, a koji je trebao unaprijediti transparentnost rada
na drzavnom nivou.?

Jedan od pozitivnih elemenata Zakona jeste to $to sadrzi odredbe o proaktivnoj transparentnosti i spisak
vrsta informacija koje su institucije duzne objavljivati na svojim internetskim stranicama, kada je god to
moguce i odgovarajuce, u masinski ¢itljivom obliku, u roku od 15 dana od dana nastanka informacije (¢l. 14,
1). Tu spadaju informacije o organizaciji, radu, odlu¢ivanju i na¢inu odluc¢ivanja, finansiranju, bespovratnim
sredstvima koja dodjeljuju institucije, javnim nabavkama i javnim konkursima (¢l. 14, 2). Zakon nalaze i
da su institucije duzne osigurati javnost rada i informirati javnost o sjednicama i dnevnom redu, vremenu
odrzavanja i mogué¢nostima neposrednog uvida u njihov rad (€l. 14.2). Zakon predvida i uspostavljanje
centralnog portala javnih informacija u kojem su institucije BiH duzne objavljivati i azurirati podatke radi
njihove trajne dostupnosti (¢l. 15).

Clan 19. novog ZOSPl-ja sadrzi dugu listu izuzetaka ili moguéih ograni¢enja pristupu informacijama
u posjedu javnih vlasti te samim tim ostavlja prostor za diskreciono odbijanje zahtjeva za pristup
informacijama. Pristup informacijama moze se ograniciti radi zastite privatnosti,?' ako se razumno moze
ocekivati da bi nastala ozbiljna Steta u pogledu nacionalne sigurnosti i medunarodnih odnosa, javnog reda
i mira, komercijalnih i drugih ekonomskih interesa, ekonomske, monetarne i kursne politike i okolisa (L.
19). Pristup se moze ograniciti u slu¢aju poreske tajne, u toku inspekcije, kontrole i nadzora koji provodi
institucija BiH i kada je rije¢ o informaciji u postupku izrade radnih grupa ili komisija Cije bi objavljivanje
prije zavrsetka izrade moglo ozbiljno narusiti proces njene izrade (¢l. 19).

Zakon u velikoj mjeri prati Konvenciju Vije¢a Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima,? koju je BiH
ratificirala 2012. godine, ukljucujudi i izuzetke, ali stru¢njaci navode da BiH nije bila obavezna transponirati

19  Direktiva je nastala u cilju da se maksimalno iskoristi potencijal informacija javnog sektora za evropsku ekonomiju
i uvezi s tim jaca nacelo da sadrzaji javnog sektora, dostupni u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, trebaju biti
besplatni za ponovnu upotrebu. Institucije javnog sektora, prema Direktivi, mogu naplacivati samo grani¢ne troSkove za
ponovnu upotrebu svojih podataka, osim u izuzetno ogranicenim slucajevima. Ovo moze omoguditi ve¢em broju malih i
srednjih preduzeca, kao i startupa, da pristupe novim trzistima kroz razvoj proizvoda i usluga temeljenih na podacima.
Direktiva takoder obuhvata javna preduzeca iz sektora transporta i komunalnih usluga koja generiraju znacajne podatke.
Direktiva 2019/1024 Evropskog parlamenta i Savjeta o otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi informacija javnog
sektora, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32003L0098

20  Edina Sederovi¢, “Godina dana novog ZOSPI-ja”, Media.ba, 9.9.2024. Pristuplijeno: decembar 2024. https://www.media.
ba/bs/magazin-novinarstvo/godina-dana-novog-zospi-ja

21 Ogranicenje u pogledu zastite licnih podataka ne primjenjuje se na informacije o imenima zaposlenih, rukovodecih
sluzbenika i drugih osoba koje u¢estvuju u javnim poslovima, njihovim pla¢ama, drugim prihodima placenim iz budzetskih
sredstava, troskovima koji se odnose na javne aktivnosti te osobe, postojanje sukoba interesa, kao i njihove kvalifikacije.

22 Konvencija Vijeca Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, https://rm.coe.int/acces-aux-documents-publics-serbian-
version/1680a2b4dé6
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sve izuzetke ve¢ samo one koji su neophodni.?® Takoder, odlucivanje o izuzecima mora biti podlozno testu
proporcijalnosti i javnog interesa, te institucije mogu odluciti objaviti informaciju ako je to opravdano
javnim interesom (¢L. 20). Navedeni izuzeci nisu neuobicajeni ni u drugim drzavama, ali su ograni¢avajuci u
kontekstu gdje zalbeno tijelo nije neovisno i funkcionalno, te u kontekstu gdje su se i do sada u BiH izuzeci
zloupotrebljavali na nacin da su se koristili bez provodenja testa javnog interesa. Tijelo za rjeSavanje zalbi
u drugostepenom postupku je Zalbeno vijeée pri Vijeéu ministara, $to su kritikovali predstavnici civilnog
drustva smatrajudi da tu ulogu treba imati neovisna institucija.?*

Otezan pristup
informacijama

Medlijska zajednica i civiino
drustvo upucujuina
dodatne poteskoce pri
pristupu informaciama
kojima su ranije po starom
zakonu mogli pristupiti.
Institucije odbijaju dati
odredene zbirne podatke,
naprimjer o broju sudskih

i tuzilackih predmeta, jer
takve podatke smatraju
izradom analize ili novih
podataka, sto se po
novom zakonu ne smatra
zahtjevom za pristup
informacijama.

Pored toga, ekspertska grupa Vijeca Evrope je ocijenila da zakon nije uskladen sa
svim odredbama Konvencije Vije¢a Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima,
narocito s onim koje se odnose na obradu zahtjeva za pristup informacijama.
Zakon ne predvida obavezu institucije koja posjeduje trazenu informaciju
da pomogne podnosiocu zahtjeva u identifikaciji trazenog dokumenta, $to
predstavlja korak unazad u poredenju sa zakonom koji je ranije bio primjenjiv
na drzavnom nivou. Ekspertska grupa je ocijenila da obaveza institucija BiH
da proaktivno objavljuju Sirok spektar informacija ne moze zamijeniti duznost
da se svakom podnosiocu zahtjeva pojedinaéno pomogne u vezi s njihovim
zahtjevima za pristup informacijama.?®

Medijska zajednicai civilno drustvo upucuju i na dodatne poteskoce pri pristupu
informacijama kojima su ranije po starom zakonu mogli pristupiti. Institucije
odbijaju dati odredene zbirne podatke, naprimjer o broju sudskih i tuzilackih
predmeta, jer takve podatke smatraju izradom analize ili novih podataka, sto
se po novom zakonu ne smatra zahtjevom za pristup informacijama (¢l. 23,
6).2% Zakon o slobodi pristupa informacijama na nivou institucija ukazuje na
rizik donoSenja brzih zakonskih rjeSenja bez uvazavanja komentara civilnog
drustva i ekspertske zajednice, kao i bez osiguranja da se preuzmu sve mjere
predvidene zakonom.

Zakon, u skladu sa Direktivom 2019/1024 Evropskog parlamenta i Vijeda
Evropske unije o otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi informacija javnog
sektora, S§titi pravo na ponovnu upotrebu dokumenata u komercijalne i
nekomercijalne svrhe (¢l. 30), te nalaze da su institucije BiH duzne na lako
pretraziv nacin objaviti dokumente dostupne za ponovnu upotrebu (¢l. 31).

23 Dejan Lucka, pravnik, intervju.

24 Nejra Haseci¢, “Novi ZOSPI bi mogao dodatno ograniciti slobodan pristup informacijama u BiH”, Media.ba, 29.3.2021.
Pristupljeno: decembar 2024. https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/novi-zospi-bi-mogao-dodatno-ograniciti-
slobodan-pristup-informacijama-u-bih

25 Vije¢e Evrope, Baseline Evaluation Report on the implementation of the Council of Europe Convention on access to
official documents [Osnovni evaluacijski izviestaj o implementaciji Konvencije Vijeéa Evrope o pristupu zvanic¢nim
dokumentima] (Vijece Evrope, 2024), https://rm.coe.int/baseline-evaluation-report-bosnia-herzegovina/1680b1dfee,
https://rm.coe.int/baseline-evaluation-report-bosnia-herzegovina/1680b1dfee

26 Na upit o broju predmeta koji se odnose na novinare zabiljezenih u CMS-u i TCMS-u iz Visokog sudskog i tuzilackog
vijeca su odgovorili da nemaju trazenu informaciju jer ona zahtijeva dodatnu analizu i kreiranje informacije, koju, u
skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama na nivou institucija BiH, nisu u obavezi pripremiti. Odgovor Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca, 27. decembar 2024. https://media.ba/bs/magazin-novinarstvo/godina-dana-novog-zospi-ja
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Medutim, i u ovom slu¢aju Zakon predvida brojna ograni¢enja, od kojih "ll
neka nisu precizno definirana, te daju prostor za diskreciono odbijanje
zahtjeva. Institucije nisu duzne davati na ponovnu upotrebu povijerljive
statisticke podatke, informacije za koje korisnik treba dokazati postojanje

pravnog interesa, informacije koje su u posjedu organa koji imaju specificne
nadleznosti, informacije koje su u posjedu organa koji pruzaju javne usluge

radija, televizije i elektronskih medija, informacije koje se ne prikupljaju u Entitetski
svrhu vrsenja javnog posla (¢l. 32, 6). Pored toga, institucije u opravdanim zakoni imaju niz
slu¢ajevima mogu odrediti uslove za ponovnu upotrebu (€l. 33, 2). manjkavosti, poput
nepostojanja
Usvajanje novog zakona na nivou drzave dovelo je i do vece neuskladenosti obaveze proaktivne
sa entitetskim zakonima, Cija primjena i vise od dvadeset godina nakon transparentnost,’,
njihovog donosenja nije na adekvatnom nivou. Entitetski zakoni imaju niz manjkavosti
manjkavosti, poput nepostojanja obaveze proaktivhe transparentnosti, falbenog postupkai

manjkavosti Zalbenog postupka i nedefiniranog nacina za provodenje testa nedeﬁniranog nadéina

za provodenje testa
javnog interesa.

javnog interesa.?” Brojni su izazovi u primjeni ovih zakona, narocito u pogledu
nerazumijevanja i neprovodenja testa javnog interesa, nepravilne primjene
izuzetaka, neadekvatnog provodenja Zalbenog postupka u slu¢aju odbijanja
zahtjeva za pristup informacijama, Sutnje administracije i nepostivanja rokova
za postupanje po zahtjevima.?® Novinari nailaze na poteskoce pri pristupu
informacijama, a ostvarivanje ovog prava zavisi od vrste institucije kojoj se 3alje zahtjev, teme o kojoj
novinar izvjestava i prirode kontakta sa osobljem institucija od kojih se informacije traze.?

23. Zastita od klevete

Zakoni o zastiti od klevete u entitetima i Bréko distriktu ureduju gradansku odgovornost za nanesenu Stetu
ugledu fizi¢kih i pravnih osoba kada se iznose ili prenose neistinite tvrdnje, a ta se osoba jasno prepoznaje
pred drugima. Zakon o zastiti od klevete Republike Srpske donesen je 2000. godine, Federacije 2001, a
Br¢ko distrikta 2023. i oni su smatrani progresivnim zakonskim rjeSenjima, narocito bitnim za novinarsku
zajednicu.®® Zakoni se temelje na standardima i principima razvijenim kroz praksu Evropskog suda za
ljludska prava, te uspostavljaju ravnotezu izmedu ¢lana 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima, koji

27  Anida Sokol, “Sloboda pristupa informacijama”, U Medijsko pravo: Okvir za slobodno i odgovorno djelovanje
medija, urednik Amer Dzihana (CPCD, 2022), 223, https://2am-objavi-ba.s3.amazonaws.com/wp-content
uploads/2022/03/21085603/Medijsko-pravo-Okvir-za-slobodno-i-odgovorno-djelovanje-medija.pdfU

28  Selma Ucanbarli¢, Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH. Prednosti i mane postojeceg Zakona, (ne)
transparentnost institucija i analiza predlozenih izmjena zakona (Udruzenje “BH novinari”, 2021), https://bhnovinari.ba/
wp-content/uploads/2021/09/Analiza_ZoSPI-FINAL.pdf

29  UN, Pravo na slobodu misljenja i izraZzavanja. Sigurnost novinara i pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini (UN,
2022), https://bosniaherzegovina.un.org/sites/default/files/2022-09/Report%20-%20Safety %200f%20journalists %20
and%20access%20to%20information%20in%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20-BHS.pdf

30  Boro Konti¢, “Zakon o kleveti prvih dvadeset godina”, Media.ba, 7.3.2023. Pristupljeno: decembar 2024. https://media.
ba/bs/magazin-novinarstvo/zakon-o-kleveti-prvih-dvadeset-godina
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garantira slobodu izrazavanja i pravo na zastitu ugleda, koje je dio prava na
privatni Zivot, prema ¢lanu 8. Evropske konvencije.®"

Ovi zakoni imaju za cilj da zastite slobodu izrazavanja, ukljuCujuéi pravo

na izraze koji mogu biti neugodni, uvredljivi ili uznemirujuéi (€l. 2). Takoder,
prepoznaju vaznu ulogu medija u demokratiji, gdje mediji djeluju kao Cuvari

Neki od primjera javnog interesa i prenosioci vaznih informacija (€l. 2).32 Zakoni osiguravaju
uBiH Ukazuju ha zastitu novinarskih izvora i podsti¢u novinarske profesionalne standarde
praksu strateskih i rjeSavanje spora medijacijom, tj. samoregulacijom. Zakoni obavezuju
tuz'biprotivjavnog oStecenog da poduzme sve mjere da ublazi Stetu, naroCito da podnese
udescéa (SLAPP), zahtjev za ispravku (¢l. 8), a prilikom odredivanja obesteéenja sud je duZan
koje su osmiéljene u cijeniti sve mjere koje je Stetnik poduzeo, ukljuCujudi objavljivanje ispravke ili
cilju zastrasivanja, izvinjenja (cl. 10).
usutkivanja i
ekonomskog Brojni su izazovi pri primjeni ovog zakona, ukljuCujuci Ceste zloupotrebe
iscrpljivanja zakona kao sredstva za odmazdu ili zastraSivanje novinara. Prema analizi
novinara. Misije OSCE-a, koja je od 2016. do 2019. godine prikupila i analizirala skoro

hiljadu predmeta, vecinu ovih tuzbi podnijeli su zvani¢nici i politicari. Misija

je takoder zabiljezila i da je znacCajan broj tuzbi povucen, ali da neki od

primjera ukazuju na praksu strateSkih tuzbi protiv javnog uceséa (SLAPP),
koje su osmisljene u cilju zastraSivanja, usSutkivanja i ekonomskog iscrpljivanja novinara i medija koji se
bave pitanjima od javnog interesa.®® Takve tuzbe u velikom broju slu¢ajeva podnose osobe na poziciji
modi, i njihov cilj nije nuzno uspjeh na sudu, ve¢ zastrasivanje onih koji piSu o javhom interesu. Ove tuzbe
predstavljaju prijetnju slobodi izrazavanja i medijskim slobodama jer obeshrabruju novinare i medije da
izvjestavaju o pitanjima od javnog znacaja.®*

Pored toga, primjetna je i neujednacena sudska praksa u predmetima klevete, uz nedovoljno poznavanje
i primjenu standarda Evropskog suda za ljudska prava. To se posebno odnosi na slu¢ajeve u kojima su
tuzioci politi€ari ili javne licnosti, odredivanje primjerenih novcanih kazni, te balansiranje izmedu prava
na privatnost i slobode izrazavanja. Dodatno, postupci po tuzbama za klevetu ¢esto su dugotrajni,
s prosje¢nim trajanjem od Cetiri do pet godina, Sto otezava rad novinara. Ipak, sagovornici navode da
je posljednjih pet godina doslo do stabiliziranja i poboljSanja sudske prakse, zahvaljujuéi i odlukama
Ustavnog suda BiH u pojedinim predmetima koji se ti¢u klevete.®

31  Svjetlana Milisi¢-Velickovski, “Tuzbe za zastitu od klevete protiv medija”, U Medijsko pravo: Okvir za slobodno i
odgovorno djelovanje medija, uredio Amer Dzihana (CPCD, 2022), 125. https://2am-objavi-ba.s3.amazonaws.com/wp-
content/uploads/2022/03/21085603/Medijsko-pravo-Okvir-za-slobodno-i-odgovorno-djelovanje-medija.pdf

32  Zakon o zastiti od klevete Federacije Bosne i Hercegovine, https://fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2003/zakoni/13bos.
htm; https://www.parlament.ba/data/dokumenti/press-kutak/zakon_o_zastiti_od_klevete_republike_srpske_hr.pdf

33  Podaci OSCE-a su ustupljeni za analizu o sigurnosti novinara, koju je objavila agencija UNBiH. UN, Pravo na slobodu
misljenja i izrazavanja. Sigurnost novinara i pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini (UN, 2022), https://
bosniaherzegovina.un.org/sites/default/files/2022-09/Report%20-%20Safety%200f%20journalists%20and %20
access%20to%20information%20in%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20-BHS.pdf

34 Harun I8eri¢, SLAPP postupci protiv medija: Analiza izabranih primjera (Udruzenje “BH novinari”, 2022), https:/
bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2024/06/SLAPP-postupci-protiv-medija-u-Bosni-i-Hercegovini-analiza-autora-
Haruna-lserica.pdf

35  Aleksandar Joki¢, advokat, intervju.
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https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2024/06/SLAPP-postupci-protiv-medija-u-Bosni-i-Hercegovini-analiza-autora-Haruna-Iserica.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2024/06/SLAPP-postupci-protiv-medija-u-Bosni-i-Hercegovini-analiza-autora-Haruna-Iserica.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2024/06/SLAPP-postupci-protiv-medija-u-Bosni-i-Hercegovini-analiza-autora-Haruna-Iserica.pdf

Zastita slobode izrazavanja u BiH

Do sada nije bilo izmjena zakona o zastiti od klevete koji bi onemogudili njegovu zloupotrebu i unaprijedili
primjenu standarda Evropskog suda za ljudska prava. U Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine
BiH postojala je 2020. godine inicijativa da se u entitetskim zakonima zatrazi uvodenje razli¢itih standarda
prihvatljivosti i tolerancije te dokazivanja kada su u pitanju javne licnosti u odnosu na privatne, ali ona nije
dovela do potrebnih zakonskih izmjena.®

U svjetlu novousvojene Anti-SLAPP direktive - Direktive Evropskog parlamenta i Vije¢a 2024/1069 o zastiti
osoba uklju¢enih u javno u¢esée od ocito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka (strateske tuzbe
usmjerene protiv javnog djelovanja) (Poglavlje 4.3) - zakonodavni okvir za zastitu od klevete u buducnosti
¢e biti potrebno mijenjati kako bi se pruzila zastita protiv oCiglednih neosnovanih tuzbi ili zlonamjernih
sudskih postupaka.

Sagovornici u istrazivanju navode da postoji veliki interes civilnog drustva i medijskih profesionalaca za
rieSenjima koja ¢e pratiti ovu direktivu, posebno zbog strateskih tuzbi protiv javnog uceséa s kojima se
novinari i ekoloski aktivisti suocavaju.®” Nazalost, prema informacijama prikupljenim tokom istrazivanja,
ova direktiva trenutno nije prioritet u uskladivanju sa zakonima Evropske unije te nije u planu njeno
uskladivanje u narednom periodu.®

24. Izmjene Kriviénog zakonika u Republici Srpskoj

Nasuprot potrebama za unapredenje pravnog okvira za zastitu od klevete,
izmjenama Krivicnog zakonika Republike Srpske iz 2023. godine, kojima se,
izmedu ostalog, kriminalizira kleveta, napravljen je veliki korak unazad u pogledu

Korak unazad
u Republici
Srpskoj

medijskih sloboda i prava na slobodu izrazavanja.

Narodna skups$tina Republike Srpske je u julu 2023. usvojila Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Republike Srpske (RS), kojim se kleveta,

iznosenje licnih i porodi¢nih prilika te neovlasteno objavljivanje i prikazivanje
tudeg spisa, portreta i snimka normiraju kao krivicna djela.

U Krivicnom zakoniku RS-a se u dijelu o kriviénim djelima protiv Casti i ugleda
(glava XVll.a) predvidaju nov¢ane kazne od hiljadu do tri hiljade maraka za svjesno
iznoSenje ili Sirenje neceg neistinitog o drugoj osobi, ¢ime se nanosi Steta njenom
ugledu i ¢asti (€l. 208.a, 1). Veée novcane kazne, od dvije hiljade do Sest hiljada
konvertibilnih maraka, predvidene su ukoliko je kleveta iznesena u medijima, na
internetu, na javnim skupovima ili drugim javnim sredstvima (¢l. 208.a, 2), te ukoliko

lzmjenama Krivicnog
zakonika Republike
Srpske iz 2023. godine,
kojima se, izmedu ostalog,
kriminalizira kleveta,
napravlien je veliki korak
unazad u pogledu
medijskih sloboda i prava
na slobodu izrazavanja.

36  Udruzenje “BH novinari”, “PolitiCari moraju prihvatiti kritiku u medijima kao dio slobode izrazavanja a ne kao klevetu”,
Udruzenje “BH novinari”, 17. 3. 2022. Pristupljeno: decembar 2024. https://bhnovinari.ba/bs/2020/03/17/politicari-

moraju-prihvatiti-kritiku-u-medijima-kao-dio-slobode-izrazavanja-a-ne-kao-klevetu/  https://bhnovinari.ba/wp-content

uploads/2024/02/BiH-Index-sigurnosti-novinara-za-2022-BHS-jezik.pdf

37  Aleksandar Joki¢, advokat, intervju.

38  Direkcija za evropske integracije, intervju.
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je ona dovela ili je mogla dovesti do teskih posljedica za oStecenog (od tri hiljade do Sest hiljada maraka)
(¢l. 208.3, 3).*

Pored toga, izmjenama je kao kriviéno djelo normirano i Sirenje informacija iz licnog ili porodi¢nog zivota
druge osobe, koje mogu Stetiti njenoj Casti ili ugledu, a nisu od opravdanog javnog interesa, za sta je
predvidena nov¢ana kazna od hiljadu do tri hiljade maraka (¢l. 208.b, 1). Vece kazne od dvije hiljade do
pet hiljada maraka predvidene su ukoliko se ovo Cini putem medija, interneta, javnih skupova ili drugih
javnih kanala (€l. 208.b, 2). U slu¢ajevima kada takve radnje izazovu ili mogu izazvati teske posljedice za
ostecenog, kazna iznosi od tri hiljade do Sest hiljada maraka (¢l. 208.b, 3).4°

Izmjenama je uvedeno i krivicno djelo neovlastenog objavljivanja i prikazivanja

' @ tudeg spisa, portreta i snimka (Cl. 156.a), za koje je predvidena i kazna zatvora
' do dvije godine. Ovo kriviéno djelo odnosi se na objavu ili prikazivanje spisa,
“’ portreta, fotografije, videozapisa, filma ili fonograma li€nog karaktera, bez

pristanka osobe na koju se takvi dokumenti odnose, a koje moze imati Stetne
posljedice po li¢ni zivot te osobe (El. 156.b, 1). Ukoliko je takvo djelo ucinjeno

Veéina usvojenih prema clanu porodice ili porodi¢ne zajednice ili prema nekoj drugoj osobi
izmjena ne u namjeri nzjmosenlja stt?te ugl'edu er osvobe, poa;\llac ¢e se kazniti ka.znom
prepoznajejavni zatvora Od. Sest mje.sem do tri go.dln.e (CL. 156_'bf ). Kazne zatvora <-)d jedne
. o do pet godina predvidene su ukoliko je ovim djelima naruseno zdravlje osobe
interes niti test e L o . : :
. . Ciji je spis, portret ili snimak objavljen, te od jedne do deset godina ako je to
proporcijalnosti, te . e “
. dovelo do smrtnih posljedica (L. 156.b, 3).
su brojne odredbe
neprec_’z_ne' sto que Pravni eksperti ukazali su na brojne probleme, nelogi¢nosti, nepreciznosti
dovoditi do moguc’h i opasnosti u svim usvojenim izmjenama.*? Vecéina usvojenih izmjena ne
z’oup°tr eba i koristiti prepoznaje javni interes niti test proporcijalnosti, te su brojne odredbe
se protiv onih koji neprecizne, $to moze dovoditi do mogucih zloupotreba i koristiti se protiv
kritikuju viast. onih koji kritikuju vlast. Pravnici su, naprimjer, ukazivali na to da termin spis

nije precizan te se moze koristiti protiv objavljivanja dokumenta od javnog

interesa.*® Takoder, formulacije poput toga da ¢e se kazniti neovlasteno
objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta i snimka, koje je imalo ili “bi moglo imati” Stetne posljedice
po li¢ni Zivot te osobe mogu biti problemati¢ne u primjeni i tumacenju.*

lako su u procesu konsultacija oko nacrta predlozenih izmjena usvojene odredene primjedbe, poput
toga da se iz prijedloga izmjena Kriviénog zakonika izbrise uvreda kao kriviéno djelo, koja ostaje u sferi

39  Kriviéni zakonik Republike Srpske, https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/krivicni-zakon-republike-srpske.

html
40  Ibid.
41 Ibid.

42 Jovana Kisin Zagajac, “Analiza izmjene Krivicnog zakonika Republike Srpske i njihov uticaj na slobodu izrazavanja”,
Vijece za Stampu i online medije, 28. 10. 2023. Pristupljeno: decembar 2024. https://vzs.ba/analiza-izmjene-krivicnog-
zakonika-republike-srpske-i-njihov-uticaj-na-slobodu-izrazavanja

43  Dejan Sladojevi¢, “Da li je kaznjivo objavljivati lazne diplome politi¢ara?”, Nezavisne novine, 26. 8. 2023. Pristupljeno:
decembar 2024. https://www.nezavisne.com/novosti/bih/Da-li-je-kaznjivo-objaviti-lazne-diplome-politicara/786206

44 Dejan Lucka, “Manje kazne, isti problemi”, Media.ba, 17. 7. 2023. Pristupljeno: decembar 2024. https://media.ba/bs/
magazin-novinarstvo/manje-kazne-isti-problemi-kleveta-kao-krivicno-djelo
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Zakona o javnhom redu i miru, te su smanjene nov¢ane kazne,* cinjenica da su
ova djela normirana kao krivicna ima znacajan odvracajuc¢i efekt na slobodu
izrazavanja. Smanjene novéane kazne takoder se ne mogu smatrati isprikom za
donos$enje ovakvih zakonskih rjeSenja, narocito s obzirom na to da je kleveta
ve¢ definirana kroz gradansko pravo i nije opravdana potreba za njenom
kriminalizacijom. Krivi¢éna osudivanja za sobom nose odredenu stigmu, mogu
dovesti do posjedovanja krivicnog dosjea i ograniciti pravo na zapoSljavanje,
a samo ispitivanje gradana i gradanki u ulozi osumnji¢enih moze dovesti do
njihovog samocenzuriranja i odvracanja od izrazavanja misljenja.*® Takoder,
osumnji¢enom i optuzenom moze se izre¢i mjera pritvora, a zatvorska kazna
moze biti zamijenjena u sluc¢aju nemoguénosti plac¢anja kazne.*”

Ustavni sud BiH pocetkom 2024. godine utvrdio je da je kriminalizacija klevete u
skladu sa Ustavom BiH, kao i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, ali je takoder ukazao na to da nadlezni organi u RS-u trebaju
postupati s posebnom paznjom u sluc¢aju krivicnog progona u vezi sa izmjenama
Krivicnog zakonika i da se odredbe trebaju primjenjivati u skladu sa standardima
Evropskog suda za ljudska prava.”® |z Ustavnog suda su naveli i da nadlezni
organi trebaju izbjegavati koriStenje pravnih sredstava koja bi mogla odvratiti
gradane, a posebno novinare, od iznoSenja kritickog misljenja o pitanjima od
javnog interesa zbog straha od krivi¢nih i drugih sankcija.*’

Izbjedi strah
od sankcija

Iz Ustavnog suda su naveli

i da nadlezni organi trebaju
izbjegavati koristenje
pravnih sredstava koja bi
mogla odvratiti gradane,

a posebno novinare, od
iznosenja kritickog mislienja
0 pitanjima od javnhog
interesa zbog straha od
krivicnin i drugih sankcija.

lako ¢lan 10. Evropske konvencije ne iskljucuje kriviéno gonjenje za klevetu, stav Evropskog suda za

ljudska prava je da je krivicna kazna najozbiljniji oblik ugrozavanja slobode izrazavanja i da moze dovesti

do cenzure.®® Eksperti UN-a za ljudska prava objavili su da su ove zakonske izmjene u suprotnosti sa

globalnim trendom dekriminalizacije klevete, uklju€ujucii Evropu, gdje je nekoliko drzava ¢lanica Evropske

unije i kandidata za ¢lanstvo ukinulo krivicno djelo klevete ili je poduzelo korake ka njenom napustanju.

Vazno je ovdje podsijetiti i na stav specijalne izvjestiteljice za promociju i zastitu prava na slobodu misljenja

i izrazavanja UN-a da zakoni o krivi¢noj kleveti predstavljaju naslijede kolonijalne proslosti i za njih nema

mjesta u modernim demokratskim drustvima te da ih treba ukinuti.5?

45 |bid.
46 Ibid.

47  Senad Pecanin, “Dramati¢ne posljedice planirane kriminalizacije klevete u RS-u”, Media.ba, 14. 3. 2023. Pristupljeno:
decembar 2024. https://media.ba/bs/magazin-novinarstvo/dramaticne-posljedice-planirane-kriminalizacije-klevete-u-rs

48  Ustavni sud, Odluka o ustavnosti i meritumu, https://www.ustavnisud.ba/uploads/odluke/_sr/U-21-23-1401076.pdf

49  Dejan Lucka, “Pravna analiza odluke Ustavnog suda BiH o kriminalizaciji klevete”, Media.ba, 7.2.2024. Pristupljeno:
decembar 2024, https://media.ba/bs/mediametar/pravna-analiza-odluke-ustavnog-suda-bih-o-kriminalizaciji-klevete

50  Banjalucki centar za ljudska prava, “Predani amandmani na nacrt zakona kojim se mijenja KZRS”, Banjalucki centar za
ljudska prava, 7. 5. 2023. Pristupljeno: decembar 2024. https://www.blchr.org/predani-amandmani-na-nacrt-zakona/

51 UN, “Eksperti UN-a uznemireni ponovnom kriminalizacijom klevete u entitetu Republika Srpska”, UN BiH, 25. 7. 2023.
Pristupljeno:  decembar 2024. https://bosniaherzegovina.un.org/bhs/240237-eksperti-un-uznemireni-ponovnom-
kriminalizacijom-klevete-u-entitetu-republika-srpska

52 OHCHR, “Izjava Irene Khan, specijalne izvjestiteljice za promociju i zastitu slobode misljenja i izrazavanja na 47. sjednici
Vijeéa za ljudska prava”, OHCHR, 2021, https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2021/07/statement-irene-khan-
special-rapporteur-promotion-and-protection
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UN, OSCE, Vijec¢e Evrope i Evrpska unija u zajedni¢koj izjavi jasno su naveli da
je ovaj korak protivan medunarodnim obavezama BiH u oblasti ljudskih prava,
te nije u skladu sa evropskim putem BiH. Naglasili su da kriminalizacija klevete
nije u skladu sa 14 klju¢nih prioriteta iz Misljenja Evropske komisije, a posebno
s prioritetom 11 o povoljnom okruzenju za civilno drustvo i prioritetom 12 o
slobodi izrazavanja.®®

Podaci pokazuju da
su POdnesene broine Prvenstveno zbog kriminalizacije klevete i njenog efekta na slobodu
rijave za kriviéno izrazavanja, BiH je zna¢ajno nazadovala u pogledu zastite medijskih sloboda
| J | pog |
djelo klevete i slobode izrazavanja tokom 2023. i 2024. godine. Na Svjetskom indeksu
protivgradana ali medijskih sloboda Reportera bez granica, naprimjer, BiH je u 2024. godini
i novinara te da je nazadovala za 17 mijesta.*® Pozivi da se ove zakonske izmjene povuku iz
pokrenuto nekoliko parlamentarne procedure upucivani su iz brojnih medunarodnih organizacija,
kriviénih postupaka organizacija civilnog drustva te medija. Ponovnu kriminalizaciju klevete iz
Nekoliko novinara Ureda visokog predstavnika nazvali su napadom na prava gradana RS-a,*®
veéje ispitanou aiz UN—.a,. OSCE-a, Vijeca Evrcv>p.e. i Evrpsk.e unije ovaj fu pos‘fupak ocijenili
. v . kao veliki korak nazad u zastiti osnovnih prava, koji naruSava efikasno
ulozi osumnjlcemh D . L .
e v funkcioniranje demokratije u Republici Srpskoj.%
u policijskim
staf_ucama.zbog Podaci pokazuju da su podnesene brojne prijave za krivicno djelo klevete
prijava ko;e su_ protiv gradana ali i novinara te da je pokrenuto nekoliko krivi¢nih postupaka.®”
podnesene protiv Nekoliko novinara vec je ispitano u ulozi osumnijic¢enih u policijskim stanicama
n,l’h- zbog prijava koje su podnesene protiv njih.®® Ovakva praksa ne samo

da otezava njihov profesionalni rad, veé stvara atmosferu pritiska, koja
moze dovesti do samocenzure, smanjenja slobode izrazavanja i osjecaja
nesigurnosti.

53  OSCE, “Zajedni¢ka izjava UN-a, OSCE-a, Vijeca Evrope i EU u BiH o izmjenama Krivi¢nog zakona RS-a kojima se ponovo
kriminalizira kleveta”, OSCE, 20. 7. 2023. Pristupljeno: decembar 2024. https://www.osce.org/hbs/mission-to-bosnia-
and-herzegovina/548941

54 MCOnline Redakcija, “Indeks medijskih sloboda 2024: BiH nazadovala za sedamnaest mjesta”, Media.ba, 3.5.2024.
Pristupljeno: decembar 2024. https://media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/indeks-medijskih-sloboda-2024-bih-
nazadovala-za-sedamnaest-mjesta

55 OHR, “Ponovna kriminalizacija klevete napad je na prava gradana RS-a”, OHR, 21. 7. 2023. Pristupljeno: decembar 2024,
https://www.ohr.int/recriminalization-of-defamation-is-an-attack-on-the-rights-of-rs-citizens-2

56  OSCE, “Zajedni¢ka izjava UN-a, OSCE-a, Vijeca Evrope i EU u BiH o izmjenama Krivicnog zakona RS-a kojima se ponovo
kriminalizira kleveta”, OSCE, 20. 7. 2023. Pristupljeno: decembar 2024. https://www.osce.org/hbs/mission-to-bosnia-
and-herzegovina/548941

57  Sladan Tomi¢, “Osam krivicnih prijava za klevetu protiv novinara i urednika u okruznim tuzilastvima RS-a”, Media.ba,
23. 4. 2024. 2024. Pristupljeno: decembar 2024. https://media.ba/bs/magazin-novinarstvo/osam-krivicnih-prijava-za-
klevetu-protiv-novinara-i-urednika-u-okruznim

58  MCOnline Redakcija, “Urednica Spininfo saslusana u policijskoj stanici zbog krivicne prijave”, Media.ba, 10. 10. 2024.
Pristupljeno: decembar 2024. https://media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/urednica-spininfo-saslusana-u-policijskoj-
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25. Regulacija govora mrznje

Sloboda izrazavanja nije apsolutno pravo i, prema medunarodnim pravnim
standardima, moze se ograniCiti kako bi se sprijeCile Stetne posljedice
poput nasilja, diskriminacije ili ugrozavanja prava drugih. Krivicna djela
koja predstavljaju oblike govora mrznje regulirana su u BiH u Cetiri krivi¢na

zakona - na drzavnom, entitetskim, i na nivou Bréko distrikta. Krivi¢ni Krivicni zakoni
zakon BiH (¢l. 145.a, 1), Federacije BiH (¢l. 163,1) i Br¢ko distrikta (¢l. 160, BiH{!:BiH_iBD
1) zabranjuje javno izazivanje i raspirivanje nacionalne, rasne i vjerske ogranicavaju se na
mrznje, razdora ili netrpeljivosti medu konstitutivnim narodima i ostalima zabranu izazivanja
koji Zive u BiH, Federaciji, odnosno Bréko distriktu. i Sirenja mrznje na
osnovu nacionalne,
Pored toga, izmjenama koje je nametnuo visoki predstavnik 2021. rasne i vjerske
zabranjeno je i javno podsticanje na nasilje ili mrznju usmjerenu protiv pripadnosti, ali ne
grupe osoba ili Clana grupe odredene s obzirom na rasu, boju koze, obuhvataju druge
vjeroispovijest, porijeklo ili nacionalnu ili etnicku pripadnost (¢l. 143.a, 2). zasticene kategorije
Krivi¢ni zakon FBiH predvida krivi¢no djelo ugrozavanja javnog reda putem poput boje kofe,
radijske ili televizijske stanice na nacin da se, grubo krsedi standarde spola, seksualne
profesionalnog ponasanja medija i novinara, koristi huskacki govor ili o -
govor mrznje ili govor koji oCito poziva ili podsti¢e na nasilje, narodnosne f)ruer]t_acue,.
ili etnicke sukobe i time dovodi do ugrozavanja javnog reda ili mira (¢l. 363). anCl.lldlteta !
drugih osnova
Tri krivicna zakona (BiH, FBiH i BD) ogranicavaju se na zabranu izazivanja kO]e su predwd_ene
i Sirenja mrznje na osnovu nacionalne, rasne i vjerske pripadnosti, ali ne medunarodnim
obuhvataju druge zasti¢ene kategorije poput boje koze, spola, seksualne standardima.

orijentacije, invaliditeta i drugih osnova koje su predvidene medunarodnim

standardima.®” Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netolerancije (ERCI) u Izvjestaju iz 2016. godine
za BiH preporucuje, izmedu ostalog, da se kao osnove za izazivanje i raspirivanje mrznje dodaju jezik, boja
koze, drzavljanstvo, seksualna orijentacija i rodni identitet. Takoder, preporucuje kriminalizaciju rasistickih
uvreda, kleveta i prijetnji, kao i javnog izraZzavanja ideologija koje zagovaraju superiornost ili potcjenjuju
osobe na osnovu rase, boje koze, jezika, vjeroispovijesti, nacionalnosti ili etnickog porijekla.®

Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, sa druge strane, propisuje kaznu zatvora do tri godine za one koji
putem Stampe, radija, televizije, kompjuterskog sistema ili drustvene mreze, na javnom skupu ili javnom
mjestu ili na drugi nacin, javno pozivaju, izazivaju ili podsti¢u ili ¢ine dostupnim javnosti letke, slike ili
neke druge materijale kojima se poziva na nasilje ili mrznju usmjerenu prema odredenoj osobi ili grupama
zbog njihove nacionalne, rasne, vjerske ili etnicke pripadnosti, boje koze, spola, seksualnog opredjeljenja,
invaliditeta, rodnog identiteta, porijekla ili kakvih drugih osobina (¢l. 359, 1). Izmjenama Kriviénog zakonika
RS-a iz 2023. godine, uveden je novi ¢lan kojim se predvidaju nov€ane kazne od dvije hiljade do Sest

59  Anida Sokol i Maja Calovi¢, Regulacija $tetnog sadrZaja na internet: Izmedu slobode izrazavanja i stete po demokratiju
(Mediacentar Sarajevo, 2022), https://media.ba/sites/default/files/bos_regulacija_stetnog_sadrzaja_na_internetu_-_web_

pages.pdf
60  Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije, ERCI report on Bosnia and Herzegovina. Fifth monitoring cycle

[Izvjestaj ERCI-a o Bosni i Hercegovini. Peti ciklus monitoringa] (Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije, 2017),
https://rm.coe.int/third-report-on-bosnia-and-herzegovina/16808b5602
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hiljada maraka za javno izlaganje poruzi ili preziru osobe ili grupe zbog pripadnosti odredenoj rasi, vjeri,
nacionalnosti, etnickom porijeklu, boji koze ili spolu.®’ Tokom javnih konsultacija, pravnici su predlagali
brisanje ovog amandmana, isticuci da on predstavlja dupliranje djela ve¢ definiranog u €lanu 359. “Javno

izazivanje i podsticanje nasilja i mrznje”.?

Regulacija govora mrznje i predvidene kazne nisu ujednacene u krivicnim zakonima i nisu uskladene
sa svim medunarodnim standardima. lako se u Krivicnom zakoniku RS-a prepoznaju i druge zasti¢ene
karakteristike, u istom zakoniku, naprimjer, ne propisuju se ostrije sankcije ukoliko se ovo krivi¢no
djelo ucini zloupotrebom poloZzaja, odnosno ukoliko je poc€inilac zaposlenik u instituciji vlasti ili drugom

javnom organu.®® Slu¢ajevi procesuiranja govora mrznje u BiH su rijetki na svim nivoima, a sudske odluke

nedosljedne.

Dopuna Kriviénog
zakona BiH iz
2021. godine

Zabranjuje se javno
odobravanje, poricanje,
umanijivanje ili opravdavanje
genocida, zloc¢ina protiv
¢ovjecnostiiratnin zlo¢ina koji
Su potvrdeni pravosnaznim
presudama, ako je to usmjereno
protiv odredene grupe

osoba ili pojedinca na osnovu
pripadnosti odredenaoj rasi, baoji
koze, vjeroispovijesti, porijekiu,
nacionalnoj ili etnickoj grupi.

ERCI predlaze sankcioniranje osnivanja ili vodenja grupa koje promoviraju
rasizam, pruzanja podrske takvim grupama i u¢esca u njihovim aktivnostima
i zabranu javnog Sirenja, podjele, proizvodnje i skladistenja materijala s
rasistickim sadrzajem sa ciljem njihove distribucije u javnosti.*4

Jedna od preporuka ERCI-ja bila je i kriminalizacija javnog poricanja,
umanjivanja, opravdavanja ili odobravanja, s rasistickim ciljem, zlocina
genocida, zlo¢ina protiv Covje€nosti ili ratnih zloc¢ina, $to je i u€injenom
Odlukom visokog predstavnika iz 2021. godine, kojom su izvrSene dopune
Krivicnog zakona BiH. Ovim izmjenama zabranjuje se javno odobravanje,
poricanje, umanijivanje ili opravdavanje genocida, zloCina protiv Covjecnosti
i ratnih zlo¢ina koji su potvrdeni pravosnaznim presudama, ako je to
usmjereno protiv odredene grupe osoba ili pojedinca na osnovu pripadnosti
odredenoj rasi, boji koze, vjeroispovijesti, porijeklu, nacionalnoj ili etnickoj
grupi. Takvi postupci su kaznjivi ukoliko bi mogli izazvati nasilje ili mrznju
prema tim grupama ili pojedincima.®®

Pored toga, zakonskim izmjenama predvidene su zatvorske kazne za
¢injenje sljedecih djela: dodjeljivanje priznanja, nagrade, spomenice, bilo
kakvog podsjetnika ili privilegije osobi osudenoj pravosnaznom presudom
za genocid, zloCin protiv Covje€nosti ili ratni zloCin; imenovanje javnog
objekta po ili prema osobi osudenoj pravosnaznom presudom za takve

61 Krivicni zakonik Republike Srpske, https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/krivicni-zakon-republike-srpske.

html

62 Banjalucki centar za ljudska prava, “Predani amandmani na nacrt zakona kojim se mijenja KZRS”, Banjalucki centar za
liudska prava, 7. 5. 2023. Pristupljeno: decembar 2024. https://www.blchr.org/predani-amandmani-na-nacrt-zakona

63 Enis Omerovi¢ i Amna Hrusti¢, “Sloboda izrazavanja i govor mrznje: Odgovor drzave Bosne i Hercegovine”, Anali
Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici, 13: 25 (2020).

64 Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije, ERCI report on Bosnia and Herzegovina. Fifth monitoring cycle.
[Izvjestaj ERCI-a o Bosni i Hercegovini. Peti ciklus monitoringa] (Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije, 2017),
https://rm.coe.int/third-report-on-bosnia-and-herzegovina/16808b5602

65  OHR, Odluka visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, 23. 7.
2021.  https://www.ohr.int/odluka-visokog-predstavnika-kojom-se-donosi-zakon-o-dopuni-kaznenog-zakona-bosne-i-
hercegovine/
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zloc¢ine; kao i veli€anje takve osobe na bilo koji nacin (¢l. 145.a, 6). Ove su
izmjene u skladu sa Okvirnom odlukom Vije¢a Evropske unije 2008/913/
JHA od 28. novembra 2008. godine, koja se odnosi na suzbijanje odredenih
oblika i izraza rasizma i ksenofobije putem krivicnog prava. Odluka propisuje
da drzave ¢lanice trebaju kaznjavati javno odobravanje, poricanje ili znacajno
umanjivanje zloc¢ina genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlocina, ako
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su takvi postupci usmjereni protiv grupe ili pripadnika grupe definirane na Tuzilastvo BiH do
osnovu rase, boje koze, vjere, porijekla ili nacionalnog i etni¢kog porijekla, te Sadaie izbjegavalo
ako su izvedeni na nacin koji moze podstaknuti nasilje ili mrznju prema toj procesuirati
grupi ili njenim &lanovima.® slucajeve negiranja
genocida i drugih
Uprkos izmjenama Krivicnog zakona, BiH i dalje se suoCava s velikim brojem ratnih zlocina, na
sluCajeva negiranja ratnih zlocina i veli¢anja ratnih zloc€inaca. Tuzilastvo BiH §toje ukazalai
do sada je izbjegavalo procesuirati sluCajeve negiranja genocida i drugih Evropska komisija za
ratnih zloCina, na Sto je ukazala i Evropska komisija za borbu protiv rasizma borbu protiv rasizma
i netolerancije u lzvjestaju iz 2024. godine.*” Prva optuznica za veli¢anje inetolerancijeu
osudenog ratnog zlocinca podignuta je tek u januaru 2024. godine.®® i v, s
Izvjestaju iz 2024.
godine.

Izmjenama i dopunama lzbornog zakona BiH, od 27. jula 2022. godine, koje je
nametnuo visoki predstavnik, definicija govora mrznje uvrstena je u Izborni
zakon.®’ Prema ovim izmjenama, govor mrznje predstavlja “svaki oblik javhog
izrazavanja ili govora koji izaziva ili poti¢e mrznju, diskriminaciju ili nasilje protiv bilo koje osobe ili grupe
osoba, na osnovu rase, boje koze, nacionalnosti, spola ili vjere, etnickog porijekla ili bilo koje druge licne
karakteristike ili orijentacije koja podsti¢e na diskriminaciju, neprijateljstvo i nasilje”. Izborni zakon nalaze
da politickim subjektima i njihovim pristalicama, te zaposlenima ili na drugi nacin angaziranim u izbornoj
administraciji nije dozvoljeno “koristiti se govorom mrznje, i/ili objaviti ili upotrijebiti slike, simbole, audio i
videozapise, SMS poruke, internet komunikacije, drustvene mreze i mobilne aplikacije ili druge materijale
koji mogu tako djelovati” (¢l 7.3, st. 1.7).7°

Izmjenama i dopunama visokog predstavnika od 26. marta 2024. zabrana koriStenja govora mrznje
prosirena je i na period preuranjene izborne kampanje.”’ Ovim se naglasava vaznost zaustavljanja govora
mrznje u izbornom procesu, narocito s obzirom na to, a kako i navodi ERCI u najnovijem izvjestaju za

66 Okvirna odluka Vije¢a 2008/913/PUP od 28. novembra 2008. o suzbijanju odredenih oblika i nacina izrazavanja rasizma i
ksenofobije krivicnopravnim sredstvima, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0913
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70  Izborni zakon Bosne i Hercegovine, https://www.paragraf.ba/propisi/bih/izborni-zakon-bosne-i-hercegovine.html
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 Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije, ERCI report on Bosnia and Herzegovina. Fifth monitoring cycle, [Izvještaj ERCI-a o Bosni i Hercegovini. Peti ciklus monitoringa] (Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije, 2017), https://rm.coe.int/third-report-on-bosnia-and-herzegovina/16808b5602 
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Govor mrznje
na internetu

Donosenje brzih
zakonskih rjesenja u borbi
protiv stetnih sadrzaja

Nna internetu Moze imati
negativan uticajna
slobodu izrazavanja,
zbog Cega je potreban
mulltisektorski i inkluzivan
pristup, koji prati

medunarodne standarde.

BiH, da se prije izbora govor mrznje intenzivira.”? Istrazivanja ukazuju na to da je
tokom 2024. godine doslo do smanjenja govora mrznje u periodu izbora, $to moze
biti rezultat i poostrenih zakonskih odredaba.”

Vazno je napomenuti da je govor mrznje definiran i zabranjen u Kodeksu o
programskim sadrzajima Regulatorne agencije za komunikacije.”* Zakon o zabrani
diskriminacije nema posebnu odredbu o govoru mrznje, ali sadrzi zabranu
diskriminacije i uznemiravanja, koja se tumaci i u kontekstu govora mrznje.”®

Kako bi se sprijecilo Sirenje govora mrznje na internetu, bila je pokrenuta inicijativa
za izradu nacrta zakona o spreCavanju nezakonitog govora mrznje na internetu,
inspirirana zakonskim rjeSenjima iz pojedinih zemalja EU. Sagovornici u istrazivanju
upozoravaju na to da donoSenje brzih zakonskih rjeSenja u borbi protiv Stetnih
sadrzaja na internetu moze imati negativan uticaj na slobodu izrazavanja, zbog ¢ega
je potreban multisektorski i inkluzivan pristup, koji prati medunarodne standarde u
zastiti slobode izrazavanja ali i posljednje direktive u Evropskoj uniji. Sagovoronici
navode da zakonska regulativa koja bi obuhvatila online prostor mora ostati na
procesima upravljanja sadrzajem, koji podrazumijeva sistemski pristup, koregulaciju
i u¢eSce drugih aktera umjesto klasi¢ne regulacije. Takav pristup mora osigurati
visok nivo zastite kada su u pitanju sloboda izrazavanja i medijske slobode.”

2.,6. Dezinformacije i lazne vijesti u zakonima o javhom redu i miru

Zakoni o javnom redu i miru u BiH, koji se primjenjuju na entitetskom nivou, nivou Bréko distrikta te na
nivou deset kantona u Federaciji BiH, u nekim slu¢ajevima obuhvataju i sankcije protiv dezinformacija ili
“laznih vijesti” kojima se remeti javni red i mir. Takve odredbe daju prostor za proizvoljno kaznjavanje pod
izgovorom borbe protiv dezinformacija, $to moze dovesti do kr$enja prava na slobodu izrazavanja.

72 Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije, ERCI report on Bosnia and Herzegovina. Sixth. monitoring cycle
[Izvjestaj ERCI-a o Bosni i Hercegovini. Sesti ciklus monitoringa] (Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije, 2024),
https://rm.coe.int/fourth-ecri-report-on-bosnia-and-herzegovina/1680b0661f

73  Matea Jerkovi¢, “Govor mrznje tokom izbora: Politicari na mrezama oprezniji”, Media.ba, 12. 11. 2024. Pristupljeno:

decembar 2024. https://media.ba/bs/magazin-novinarstvo/govor-mrznje-tokom-izbora-politicari-na-mrezama-oprezniji

74  Kodeks o programskim sadrzajima Regulatorne agencije za komunikacije, http://sluzbenilist.ba/page/akt
0hz4nh78h775VWvyVoK30=

75  Zakon o zabrani diskriminacije, https://www.osce.org/files/f/documents/1/1/378877.pdf

76 Maida Culahovi¢, koordinatorica za razvoj politika, Udruzenje “Zasto ne”, intervju.
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. Zakon o javnom redu i miru Bréko distrikta, u ¢lanu 10, propisuje: “ko iznosi ili prenosi
lazne vijesti, glasine ili tvrdnje kojim se moze izazvati uznemirenje gradana ili ugroziti
javni red i mir, bit ¢e kaznjen novéanom kaznom u iznosu od 100 do 500 KM”.””

. Zakon o javnom redu i miru Unsko-sanskog kantona u ¢lanu 3. propisuje da prekrsaj
protiv javnog reda Cini: “ko iznosi ili pronosi lazne vijesti ili tvrdenja kojima se moze
izazvati uznemirenost gradana ili ugroziti javni red i mir”. Za ovaj prekrsaj predvideno
je izricanje novcane kazne od 50,00 KM do 500,00 KM ili kazne zatvora do 30 dana.”

. Zakon o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona navodi da onaj “ko iznosi ili pronosi
lazne vijesti ili tvrdenja kojima se izaziva uznemirenje gradana i ugrozava javni red i
mir” ¢ini prekrsaj. Za prekrsioce je predvidena kazna od 100 do 1.000 KM, odnosno
kazna zatvora do 60 dana.”

. Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira na podruc¢ju Posavske Zupanije
propisuje nov€anu kaznu od 200,00 do 600,00 KM za prekrsaj u slu¢aju kada ko
“izmislja ili $iri laZne vijesti kojima se remeti mir i spokojstvo”.&°

. Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira Srednjobosanskog kantona u ¢lanu 8.
propisuje da prekrsaj ¢ini onaj ko “iznosi ili prenosi lazne vijesti ili tvrdnje kojima se
moze izazvati uznemirenost ili ugroziti javni red i mir”. Za ovaj prekrsaj propisana je
novcana kazna od od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

. Zakon o javnom redu i miru Kantona 10, koji je usvojen 2023. godine, u ¢lanu 18.
predvida nov€anu kaznu od 300 do 800 KM za Sirenje laznih vijesti ili tvrdnji “kojim
se remeti javni red i mir i ugrozava spokoj gradana”. Pored toga, nov€ana kazna od
500 do 1.000 KM je predvidena za onog “tko dojavom za koju zna da nije istinita
remeti rad drzavnih tijela, jedinica lokalne samouprave, javnih ustanova, pravnih
osoba sa javnim ovlastima ili njihovih sluzbenih osoba ili remeti odrzavanje javnih
okupljanja, odvijanja javhog prevoza ili zadrzavanje gradana na javnim mjestima”.
Ovaj zakon je narocito problematic¢an jer predvida kao prekrsaj i radnju ucinjenu
putem komunikacijskih uredaja, elektronskih medija i drustvenih mreza.®
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Zakon o javnom redu | miru Br¢ko distrikta, https://skupstinabd.ba/index.php/ba/zakon.html?lang=ba&id=/Zakon%20
0%20javnom%20redu%20i%20miru

Zakon o javnom redu i miru Unsko-sanskog kantona, https://www.sluzbeniglasnikusk.com/files/sl_glasnik_2010/sl_
br_15_2010.pdf

Zakon o javnom redu i miru Tuzlanskog kantona, https://vladatk.kim.ba/Vlada/Dokumenti/Zakoni/2008/zakon_o_
javnom_redu_i_miru.pdf

Zakon o javnom redu i miru Posavske zupanije

Zakon o javnom redu i miru Hercegbosanske Zupanije, https://portalfol.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/
download/117882
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Ove zakonske odredbe narocito su problemati¢ne iz razloga $to nadzor nad
primjenom imaju policijski sluzbenici. Pored toga, veéina ovih odredaba nije
jasno definirana, $to ostavlja Sirok prostor za njihovo diskreciono pravo da

x 2o

odluce $ta se smatra “laznom vije$¢u”. Ovim zakonima se ne uzima u obzir i

praksa Evropskog suda za ljudska prava da objavljivanje neistinitih vijesti ili
tvrdenja, pa i onih koji Sokiraju javnost, nije uvijek neopravdano.t? Takoder,

Obim propisivanja obim propisivanja prekrsajne odgovornosti i praksa u njihovoj primjeni izrazito
Prekrga]ne su neujednaceni, $to predstavlja izazov, kako u pogledu kaznjivosti, tako i u
odgovornostii smislu restriktivnosti koju odredeni propisi donose. Narocito je problemati¢no
raksa u njihovoj $to su u pojedinim slugajevima predvidene i zatvorske kazne, ali i moguénost
P /] )

primjeni izrazito su kaZnjavanja za sadrZaj na internetu. Vecina zakona ne prepoznaje internet kao
neujednaéeni, sto javni prostor osim Zakona o javnhom redu i miru Kantona 10, koji je usvojen
predstavlja iZdZOV, 2023. godine, i koji prekrSajem smatra i radnju ucinjenu na elektronskim

kako u pogledu medijima i drustvenim mrezama.

kaznjivosti, tako i u
smislu restriktivnosti
koju odredeni propisi

donose.

U aprilu 2023. godine Vlada Kantona Sarajevo utvrdila je Nacrt zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i mira na podrucju Kantona Sarajevo,®® koji
internet definira kao javni prostor i uvodi nesrazmjerne sankcije za online
Sirenje “laznih vijesti”, kao i vrijedanje osjec¢anja gradana iz mrznje.®* lako ovaj
zakon nije usvojen, on ukazuje na trend uvodenja sankcija protiv dezinformacija
i svjedoCi o nedostatku razumijevanja kompleksne preoblematike koja se ne
bi trebala rjeSavati unutar zakona o javnom redu i miru, narocito na nacin da
nadzor nad njegovom primjenom vrse policijski sluzbenici.®®

82  Pored toga, kantonalni zakoni o javhom redu i miru u Federaciji BiH sadrze prekrsaje koji kao radnju prekrsaja propisuju
“omalovazavanje ili vrijedanje drzavnih tijela, preduzeca, odnosno druge pravne osobe koje vrSe javne ovlasti”
ili “njihove sluzbene osobe, odnosno odgovorne osobe prilikom vrSenja ili u vezi sa vrSenjem sluzbenih poslova i
zadataka”. Ovakvi propisi takoder nisu u skladu sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava jer ugled i ¢ast zemlje
ili nacije ne predstavljaju legitimne ciljeve koji opravdavaju ograni¢avanje slobode izrazavanja. Aleksandar Ivanovic,
Studija mapiranja institucionalnog krsenja ljudskih prava u Bosni i Hercegovini (Pravni fakultet u Lukavici: 2021), https://
pravnifakultet.edu.ba/wpcontent/uploads/2021/08/Studija-mapiranja-institucionalnog-krsenja-ljudskih-pravau-Bosni-i-
Hercegovini_23082021.pdf

83  Nacrt zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo, https://mup.ks.gov.ba/sites/mup.ks.gov.ba

files/2023-05/nacrt_zakona_o_prekrsajima_protiv_javnog_reda_i_mira_na_podrucju_kantona_sarajevo.pdf

84  Lejla Gacanica, “Tendenciozni zakonski zalogaj u Kantonu Sarajevu”, Media.ba, 12. 6. 2023. Pristupljeno: decembar
2024. https://media.ba/bs/magazin-novinarstvo/tendeciozni-zakonski-zalogaj-u-kantonu-sarajevo

85 Ibid.
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Vazno je napomenuti i da se politika Evropske unije u borbi protiv dezinformacija na internetu ne zasniva
na sankcioniranju “laznih vijesti”, ve¢ na podsticanju samoregulacije i koregulacije, saradnje razli¢itih
aktera i na Kodeksu dobre prakse o dezinformacijama na internetu.®® Akt o digitalnim uslugama (Poglavlje
4.1) ne zabranjuje direktno dezinformacije, ali postavlja niz obaveza kako bi se smanjio njihov uticaj, poput
obaveze za vrlo velike online platforme®” da procijene sistemske rizike, te poduzmu konkretne mjere za
njihovo smanjenje.® Dobrovoljni Kodeks dobre prakse o dezinformacijama na internetu, koji je usvojen
2018. a revidiran 2022. godine, podstice demonetizaciju dezinformacija na online platformama, saradnju
online platformi sa fact-checkerima i medijsku pismenost.??

86  Kodeks dobre prakse u suzbijanju dezinformacija iz 2022, https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/policies/code-
practice-disinformation

87  Digitalne usluge koje imaju vise od 45 miliona korisnika u Evropskoj uniji, poput Facebooka i X-a.

88  Uredba (EU) 2022/2065 o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim
uslugama), https://www.eu-digital-services-act.com

89 Kodeks dobre prakse u suzbijanju dezinformacija iz 2022, https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/policies/code-
practice-disinformation
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Medijski pravni
okvir | zastita
medijskih
sloboda




ako Bosna i Hercegovina ima solidnu pravnu osnovu za zastitu slobode izrazavanja, zakonski okvir za
medije nedovoljno je razvijen i ne odgovara stvarnim potrebama sektora. Trenutna regulativa ne pruza
adekvatan odgovor na izazove digitalnih promjena, ne osigurava uskladenost s pravnom steevinom
EU, niti osigurava transparentnost vlasnistva nad medijima. BiH nedostaju tri klju¢na zakona - zakon
o elektronskim medijima, zakon o elektronskim komunikacijama i zakon o transparentnosti medijskog
vlasnidtva. Ovi bi zakoni omogudili uskladivanje s pravnom stec¢evinom EU, zastitu medijskih sloboda,
pluralizam informacija i ja¢anje nezavisnosti regulatornih tijela. Pored toga, neophodan je i novi zakon o
javnom RTV-sistemu koji bi osigurao njihovu finansijsku stabilnost i politicku nezavisnost, $to je klju¢no za
pruzanje informacija od javnog interesa, ali i jedan od vaznih prioriteta u procesu pridruzivanja EU.

Uprkos dugogodisnjim naporima da se uspostave novi zakonski okviri, politicke blokade, spora
administracija, nedostatak politicke volje i nesuglasice usporavaju donoSenje ovih zakona. Time se
propusta prilika da se ojac¢a medijski sektor i novinarstvo u BiH, ali i da se osigura ispunjenje klju¢nih
uslova u procesu integracija u EU. Jedino podrucje gdje je postignuto djelimi¢no uskladivanje s pravhom
steCevinom EU odnosi se na podzakonske akte Regulatorne agencije za komunikacije, ali za znacajnije
uskladivanje potrebno je donijeti ili uskladiti zakone na drzavnom nivou. Ovo je posebno vazno jer
zakonske inicijative na nizim nivoima, naroCito u pogledu regulacije Stetnih sadrzaja, Cesto rezultiraju
prijedlozima koji mogu imati odvracajuci efekt na slobodu izrazavanja. Odredeni je napredak postignut u
institucionalnoj zastiti novinara uspostavljanjem kontakt-tacaka za novinare u sudovima i tuzilastvima, ali
efikasnost ove mreze bit ¢e moguce ocijeniti tek u narednom periodu.

3.1. Zakoni u oblasti komunikacija i elektronskih medija

Zakonom o komunikacijama BiH, koji je donesen 2003. godine, a nadopunjavan 2006, 2010. i 2012. godine,
regulira se podruc¢je komunikacija i uspostavlja Regulatorna agencija za komunikacije kao regulator u
¢iju nadleznost spadaju emitiranje, telekomunikacije te planiranje i alokacija radiofrekventnog spektra.”
Osnovni regulatorni principi u sektoru emitiranja definirani su ¢lanom 4. Zakona i ukljuéuju zastitu slobode
izrazavanja i raznolikosti miSljenja, razvoj profesionalnih i odrzivih komercijalnih i javnih RTV-stanica,
te odvajanje i zastitu RTV- stanica od politicke kontrole i manipulacije. Regulatorni principi takoder se
odnose na izdavanje dozvola za emitiranje u procesu koji se zasniva na odgovaraju¢im profesionalnim
standardima u pogledu sadrzaja programa, tehnic¢kog i finansijskog poslovanja i stvaranja odgovarajuceg
regulatornog okvira koji osigurava da sadrzaj programa, ukljuujuéi i oglasavanje, bude u skladu s
najboljom evropskom praksom.

Zakon o komunikacijama uspostavljen je na regulatornom okviru EU iz 1998. godine i nije uskladen
s pravnom steCevinom EU koja se razvijala nakon tog perioda, poput Direktiva (EU) 2018/1972 o
Evropskom zakonu elektronskih komunikacija®!, te Direktive (EU) 2018/1808 Evropskog parlamenta i
Vije¢a od 14. novembra 2018. o audiovizuelnim medijskim uslugama.?? Iz regulatora navode da Zakon o
komunikacijama, iako zastario, ipak daje moguénost da se unaprijede pravila za sektor emitiranja kroz

90  Zakon o komunikacijama, https://docs.rak.ba//articles/da724391-4a61-429b-8859-14d77fbfbf43.pdf

91  Direktiva (EU) 2018/1972 o Evropskom zakoniku elektronskih komunikacija, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR
TXT/?uri=LEGISSUM:4379983

92  Direktiva (EU) 2018/1808 Evropskog parlamenta i Vijeca od 14. novembra 2018. o audiovizuelnim medijskim uslugama,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018L1808
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podzakonske akte jer daje Regulatornoj agenciji za komunikacije nadleznost
da proglasava pravila u oblasti emitiranja i telekomunikacija i osigura njihovo
postivanje. Smatraju da je to “jedini nacin na koji moZzete susti¢i trziste koje
se non-stop mijenja u ovom digitalnom kontekstu” i da su podzakonski

akti “jedna mocéna alatka” da regulator prati trendove na trzistu i postuje
obaveze koje proizlaze iz evropskog zakonodavnog okvira.”® Upravo kroz ovaj

Kasnjenje u nagin regulator je djelimi¢no uskladio svoje kodekse i pravila sa Direktivom
donogeniu zakona 2018/1808 o audiovizuelnim medijskim uslugama. Predstavnice regulatora
o elektronskim smatraju vaznim da se taj princip zadrzi i u novom zakonu o elektronskim
komunikacijama komunikacijama, koji je krajem 2024. bio u fazi izrade.
u BiH posiljedica je
politickih blokada, Prema ¢lanu 104. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, koji tretira mreze
promjena u pravcu i usluge elektronskih komunikacija, BiH je bila duzna uskladiti oblast mreza
izrade zakonskih i usluga elektronskih komunikacija s regulatornim okvirom Evropske unije u
rjeéenja isporih roku od godinu od dana njegovog stupanja na snagu.’* Zakonski okvir za ovu
driavnih procedura. oblast trebao je biti usvojen do 1. juna 2016. godine, $to se nije desilo, iako

je od 2012. godine bilo formirano vise radnih grupa i bio je pripremljen Nacrt
zakona o elektronskim komunikacijama. Evropska unija je u viSe navrata
apelirala na BiH da bez daljnjeg odlaganja usvoiji novi zakon o elektronskim
komunikacijama uskladen s pravnom ste¢evinom EU.?®

Kasnjenje u donosenju zakona o elektronskim komunikacijama u BiH posljedica je politickih blokada,
promjena u pravcu izrade zakonskih rjesenja i sporih drzavnih procedura.”® Na pocetku se radilo na
jedinstvenom zakonu o elektronskim komunikacijama, a prva radna grupa, formirana 2012. godine, bila je
zaduzena za njegovu izradu. Kasnije, 2018. godine, formirana je druga radna grupa, koja je pocela raditi na
jedinstvenom zakonu o elektronskim komunikacijama i medijima. Ovim su zakonom trebali biti uredeni dijelovi
oblasti elektronskih komunikacija i elektronskih medija koji nisu bili uredeni ili nisu uredeni na odgovarajuci
nacin vazec¢im Zakonom o komunikacijama, poput univerzalnih usluga i zastite prava krajnjih korisnika. Ta dva
zakona naknadno su razdvojena, $to je dovelo do formiranja novih radnih grupa za svaki zakon zasebno.

Proces izrade prijedloga zakona Cesto se suoCava s brojnim izazovima, medu kojima su veliki broj
¢lanova radnih grupa iz razlicitih institucija, gradova i nivoa vlasti, Sto otezava koordinaciju i usporava
rad, problemi s logistikom i organizacijom, ¢ekanje na imenovanje ¢lanova i dostavljanje misljenja, Ceste
smjene ¢lanova te izostanak ekspertize kod pojedinih u¢esnika za oblasti koje zakon obuhvata.” Na kraju,
klju¢ni razlozi za nedonoSenje zakona ostaju politicke blokade i izostanak politicke volje. Naprimjer, Nacrt
zakona o elektronskim komunikacijama viSe puta je povlac¢en s dnevnog reda sjednica Vije¢a ministara

93  Azra Maslo, rukovoditeljica Sektora za programske sadrzaje i prigovore i Amela Odobasi¢, pomocnica direktora za
emitovanje, Regulatorna agencija za komunikacije, intervju.

94 Tamara Zablocki, “Dugo cekanje na zakon o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima”, Media.ba, 13.
12. 2024. Pristuplijeno: decembar 2024. https:/www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/dugo-cekanje-na-zakon-o-
elektronskim-komunikacijama-i-elektronskim-medijima

95  Ibid.

96  Milanka Sudzum, Sefica Odsjeka za komunikacije, Ministarstvo komunikacija i transporta BiH, intervju.

97  Predstavnica Ministarstva komunikacija i transporta navodi da se ne izdvajaju sredstva za smjestaj clanova radnih
grupa, zbog ¢ega nije moguce organizirati viSednevne sastanke. Omogucavanje takve podrSke znacajno bi olaksao rad
radnih grupa.
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BiH zbog protivljenja vlasti Republike Srpske, koje su tvrdile da predlozena
zakonska rjeSenja prenose nadleznosti s entiteta na drzavni nivo, $to su
smatrali neprihvatljivim.?®

U radnim grupama za izradu zakona o elektronskim komunikacijama i
zakona o elektronskim medijima ucestvuju predstavnici drzavnih i entitetskih

ministarstava, Vlade Bréko distrikta, Regulatorne agencije za komunikacije Izrada zakona

i Direkcije za evropske integracije. Direkcija za evropske integracije daje o elektronskim
misljenja na uskladenost zakona s pravnom ste¢evinom EU, ali, prema rije¢ima komunikacijama i
sagovornika iz ove institucije, kada se dostavi miljenje o uskladenosti, moze elektronskim medijima,
dodi do promjena u tekstu zakona prije nego $to prijedlog stigne do Vijeca prema Srednjoroénom
ministara. Dodatno, ova miSljenja nisu obavezujuca, $to ostavlja prostor programu rada

za odstupanja.”’ Procjenu kvaliteta uskladenosti otezavaju odredbe koje Vijeéa ministara,
Cesto sadrze formulacije poput tvrdnji da je propis uskladen sa odredenim planiranaje za 2024.

. . . . . - 100 . A

dokumentom EU, ali ne pruZaju preciznu ocjenu nivoa uskladenosti. godmu,ukl]uculucu

uskladivanje s pravhom
stecevinom EU.

Sagovornici nagladavaju i vaznost ukljucivanja civilnog drustva, ekspertske
javnosti ali i predstavnika medunarodnih organizacija, poput OSCE-a, u izradi
i dono$enju zakonskih propisa.’®

Izrada zakona o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima, prema Srednjoro¢nom programu
rada Vije¢a ministara, planirana je za 2024. godinu, uklju¢ujuci i uskladivanje s pravnom stec¢evinom EU."%
Nacrti ovih zakona krajem 2024. godine jo$ nisu bili dostupni javnosti, zbog ¢ega nema informacija o
oblastima koje ¢e zakoni regulirati niti o naCinu na koji ¢e to biti u€injeno. Iz Ministarstva komunikacija
i transporta naveli su da je Zakon o elektronskim medijima u velikoj mjeri pripremljen te uskladen sa
Direktivom 2018/1808 o audiovizuelnim medijskim uslugama.’® U tom pravcu, prethodno uskladivanje
podzakonskih akata Regulatorne agencije za komunikacije sa ovom direktivom olaksalo je proces.’
Intencija Ministarstva je da u zakon o elektronskim medijima i zakon o transparentnosti medijskog
vlasnistva ukljuce i online medije, ali navode da takve odluke zavise od ¢lanova radne grupe.'®

Faza u kojoj se ovi zakoni nalaze pogoduje tome da se u njih $to vise ukljuce i odredbe novih direktiva,
prvenstveno Evropskog akta o medijskim slobodama (Poglavlje 4.2.)'® Ovim aktom uspostavljaju se

98  Tamara Zablocki, “Dugo cekanje na zakon o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima”, Media.ba, 13.
12. 2024. Pristuplijeno: decembar 2024. https:/www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/dugo-cekanje-na-zakon-o-
elektronskim-komunikacijama-i-elektronskim-medijima

99  Direkcija za evropske integracije, intervju.
100 Ibid.
101 Maida Culahovié, koordinatorica za razvoj politika, Udruzenje “Zasto ne”, intervju.

102 Vije¢e ministara, Srednjoro¢ni program rada, https:/www.dep.gov.ba/sredprograda/sprvm2024/SPRVM_24-26_
korekcija%2017042024.pdf

103 Direktive (EU) 2018/1808 Evropskog parlamenta i Vijeca od 14. novembra 2018. o audiovizuelnim medijskim uslugama,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808

104 Milanka Sudzum, Sefica Odsjeka za komunikacije, Ministarstvo komunikacija i transporta, intervju.
105  Ibid.

106  Uredba (EU) 2024/1083 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. aprila 2024. o uspostavljanju zajedni¢kog okvira za
medijske usluge na unutarnjem trzistu i izmjeni Direktive 2010/13/EU (Evropski akt o slobodi medija), https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1083
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Osigurati
medijske
slobode

Osiguranje politicke i
finansijske nezavisnosti
Regulatorne agencije

za komunikacije jedno

je od vaznih prioriteta

za osiguranje medlijskih
sloboda. U Izvjestaju o
napretku BiH iz 2024. se
navodi da Regulatorna
agencija za komunikacije
jo$ uviiek nema punu
politicku i finansijsku
nezavisnost.

odredbe za zastitu medijskih sloboda, ukljuCuju¢i i obavezu drzava clanica da
osiguraju funkcionalnu nezavisnost regulatornih tijela od vlada ili bilo kojeg drugog
javnog ili privatnog tijela. Osiguranje politicke i finansijske nezavisnosti Regulatorne
agencije za komunikacije jedno je od vaznih prioriteta za osiguranje medijskih
sloboda. U lIzvjeStaju o napretku BiH iz 2024. se navodi da Regulatorna agencija
za komunikacije jo$ uvijek nema punu politicku i finansijsku nezavisnost, te da
postupak imenovanja njenog rukovodstva, koji bi se mogao urediti kroz Zakon o
komunikacijama, ne garantira pluralisti¢ku zastupljenost i nezavisnost od politickog
uticaja.’”

Na kraju, potrebno je napomenuti da je Vlada Republike Srpske 2023. godine
najavila donoSenje novog zakona o medijima, Cija bi se izrada mogla ocekivati
tokom 2025 godine. Civilni sektor upozorava da bi ovo zakonsko rjeSenje moglo
ogranic¢iti medijske slobode, naroclito uvodenjem najavljenog registra medija u
Republici Sprskoj.'® Neuskladena zakonska rjesenja na razli¢itim nivoima vlasti
svakako bi dovodila do pravne nesigurnosti i otezane implementacije.

3.2. Propisi i pravila Regulatorne agencije za komunikacije

Prvi kodeks za uredivanje televizijskog i radijskog programa donijela je 1998. godine
Nezavisna komisija za medije. Ovaj kodeks sadrzavao je osnovne odredbe koje
su se odnosile na, izmedu ostalog, lazni i varljivi materijal, pravila o pravi¢nosti i
nepristrasnosti, te zabranu prenosenja sadrzaja koji moze podstaknuti nasilje na
osnovu etnicke i vjerske pripadnosti.’®?

Odlukom visokog predstavnika iz 2001. godine, spajanjem nadleznosti Nezavisne komisije za medije i
Regulatorne agencije za telekomunikacije, formirana je Regulatorna agencija za komunikacije.'® Ova
agencija donijela je niz pravila i viSse puta mijenjala kodekse za programske i komercijalne sadrzaje
namijenjene radijskim i televizijskim emiterima pratec¢i medunarodne standarde, obaveze BiH kao ¢lanice
Vijec¢a Evrope i obaveze u procesu integracija u EU, ali i prema situaciji na terenu, kada je to bilo potrebno.
Takve izmjene ukljucivale su one koje se ti¢u zastite maloljetnika, uvodenje definicije govora mrznje,
izvjeStavanje o kriviénim djelima u koja su umijeSani maloljetnici, te odredbe koje se odnose na reality

programe.

107 Evropska komisija, Bosnia and Herzegovina Report 2024 [Izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine iz 2024], (Evropska
komisija, 2024), https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en

108 bDorde Vujatovi¢, “Novi zakon o medijima u RS, novi udar na medijske slobode”, Media.ba, 30. 10. 2024. Pristupljeno:

decembar 2024. https:/media.ba/bs/magazin-novinarstvo/novi-zakon-o-medijima-u-rs-u-jos-jedan-udar-na-medijske-

slobode

109 Anida Sokol, Dobre osnove, ograni¢ena primjena. Samoregulacija medija u Bosni i Hercegovini (SEENPM, Mediacentar
Sarajevo i Mirovni institut, 2022), https://media.ba/sites/default/files/ourmedia_bih_23-11-21_final.pdf

110 Amila Grbo. “Razvoj profesionalnog novinarstva u BiH"”. Obrazovanje odraslih: ¢asopis za obrazovanje odraslih i
kulturu, 16, 35-36 (2016). https://ccu.bkc.ba/wp-content/uploads/2021/09/Casopis_1_2016-35-56-Grbo.pdf
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Agencija je tokom 2023. godine izvrsila uskladivanje propisa i kodeksa sa
Direktivom 2018/1808 o audiovizuelnim medijskim uslugama, ¢ime je bio
uslovljen pristup programu Kreativne Evrope, iz kojeg proizlazi finansiranje za
mnoge projekte koji su vazni za $ire zajednice u BiH.""

Kodeks o audiovizuelnim medijskim uslugama i medijskim uslugama radija

izmijenjen je novim odredbama, poput obaveze da programski sadrzaji ne smiju Programski sadrZaji
veli¢ati, opravdavati i podsticati na pocinjenje kriviénog djela terorizma, te je he Smiju velicati,
ovaj kodeks dobio novi naziv - Kodeks o programskim sadrzajima."'? Agencija je opravdavatii
2023. godine donijela i Pravilo o uslugama platformi za razmjenu videozapisa,''® podsticati na

$to je prvi takav akt u BiH, koji od platformi za razmjenu videozapisa zahtijeva poéinjenje kriviénog
odredene mjere u cilju zaStite maloljetnika, zastite javnosti od komunikacija koje djela terorizma.

podsti¢u na mrznju i od sadrzaja koji predstavljaju Cinjenje krivi¢nih djela. lako

ne postoje takve platforme registrirane u BiH, Agencija sada ima nadleznost da

prati da li se takve platforme, koje budu uspostavljene u BiH, pridrzavaju mjera

propisanih ovom direktivom. |z Regulatorne agencije za komunikacije istiCu da je u okviru ove izmjene vazno
raditi na medijskoj pismenosti javnosti u koristenju takvih platformi, poput toga na koji nacin da prijave
sadrzaj i kakve su procedure u postupku prijave.'

Agencija je donijela i izmjene u pogledu obaveza javnih i privatnih televizijskih stanica da emitiraju
programe namijenjene osobama sa invaliditetom. Prema novom Pravilu o pruzanju audiovizuelnih
medijskih usluga,’® koje je usvojeno u junu 2023. godine, u okviru procesa uskladivanja regulatornog
okvira s propisom EU, sada i javne i privatne televizijske stanice imaju obavezu osiguranja pristupacnosti
programskih sadrzaja osobama sa invaliditetom te povecanje udjela takvog sadrzaja na godiSnjem nivou.
Takvi sadrzaji ukljuCuju prilagodbe poput tumacenja na znakovni jezik, titlovanja i audiodeskripcije, s
posebnim fokusom na osobe sa oStec¢enjem sluha ili vida, uklju€ujuéi djecu. Pojedini mediji nailaze na
prepreke u ispunjavanju ovih uslova zbog nedostatka tumaca znakovnog jezika i stru¢nog kadra.'"®

Izmjenama podzakonskih akata BiH je djelimi¢no transponirala Direktivu 2018/1808 o audiovizuelnim
medijskim uslugama. 1z regulatora objasnjavaju da je nemoguce prenijeti odredene odredbe, poput onih koje
se odnose na nezavisnost regulatora, u podzakonske akte, jer se te odredbe trebaju urediti novim zakonom
o elektronskim komunikacijama."” Time je uspostavljena praksa transponiranja dijelova direktiva EU u
podzakonske akte, ali ne i u krovni zakon, sto ¢e biti vazno za vece uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU.

111 Azra Maslo, rukovoditeljica Sektora za programske sadrzaje i prigovore i Amela Odobasi¢, pomoc¢nica direktora za
emitiranje Regulatorne agencija za komunikacije.

112 Kodeks o programskim sadrzajima, http://sluzbenilist.ba/page/akt/ohz4nh78h775VWvyVoK30=

113  Pravilo 96/2023 o uslugama platformi za razmjenu videozapisa, http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/ WTPfvyN9BbM=

114 Azra Maslo, rukovoditeljica Sektora za programske sadrzaje i prigovore i Amela Odobasi¢, pomoc¢nica direktora za
emitiranje Regulatorne agencija za komunikacije.

115 Pravilo 95/2023 o pruzanju audiovizuelnih  medijskih  usluga, http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/
ox?leWTbéohz4nh78h77gw=

116 Senita Petkovi¢, “(Ne)pristupacnost medijskih sadrzaja osobama sa oStec¢enjem sluha i vida”, Media.ba, 12. 12. 2024.
Pristupljeno: decembar 2024. https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/nepristupacnost-medijskih-sadrzaja-
osobama-sa-ostecenjem-sluha-i-vida

117 Azra Maslo, rukovoditeljica Sektora za programske sadrzaje i prigovore i Amela Odobasi¢, pomocnica direktora za
emitiranje Regulatorne agencija za komunikacije.
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3.3. Zakon o javhom RTV-sistemu BiH

Javni radio-televizijski sistemi imaju vaznu ulogu u kontekstu medijskih sloboda jer po svojoj funkciji imaju
jaku misiju javnog interesa, omogucujuci uc¢esce razli¢itim druStvenim grupama u javnoj komunikaciji i
pristup javnosti informacijama od javnog znacaja.

Tri javna RTV servisa - BHRT, FTV i RTRS - uredeni su kroz Cetiri zakona, jedan krovni Zakon o javhom
RTV-sistemu, koji ureduje odnose izmedu tri javna servisa i nacin raspodjele sredstava, te tri posebna
zakona za svaki od tri javna RTV-servisa. Zakon o javhom RTV-sistemu, koji je 2005. godine nametnuo
visoki predstavnik BiH, prepoznaje uredni¢ku nezavisnost i institucionalnu autonomiju javnih servisa (Cl.
4) i propisuje da je osnovni zadatak javnih servisa plasman raznovrsnih i vjerodostojnih informacija (¢L.
5) te podsticanje demokratskih procesa. Pored toga, javni servisi su duzni osigurati nepristrasne vijesti i
informativni, kulturno-umjetnicki, obrazovni, djeciji, sportski i zabavni program.'®

Zakon predvida da se jél:o.rlltpred:m?a. da sc? :.'I'V;tak?a pvrlkuplje:a n? teritoriji entlc';c.at? .| BZ-':(/)
. . istrikta uplacuje na jedinstveni racun, nakon ¢ega se raspodjeljuje: 25%
RTV-taksa prikupliena [pracuje na I §a s¢ raspocieiul
T . iznosa pripada RTVFBiH, 25% RTRS-u, dok BHRT-u pripada 50% ukupnog
na teritoriji entiteta : i ) . . . o o
i Bréko distrikt iznosa (€l. 23). Medutim, u praksi se ovaj propis ne postuje: u Federaciji BiH
Ibre ,O. Istrikta taksa se napladuje preko Elektroprivrede BiH, a u Republici Srpskoj putem
uplacu-’e na Elektroprivrede RS-a, pri ¢emu se sredstva uplaéuju na odvojene racune.'”
. - P P ptacy I
.’ed’nStven’ racun RTRS godinama ne prenosi prihode od RTV-takse i marketinga BHRT-u, dok
nakon cegase Federalna televizija takoder ima dugovanja prema BHRT-u, Sto javni servis na
raspodjeljuje: drzanom nivou dovodi u tesku finansijsku poziciju i zbog &ega su pokrenute i
sudske tuzbe. Zakonom o javhom RTV-sistemu BiH iz 2005. godine predvideno
o je i formiranje Korporacije kao zajednicke upravljacke strukture za tri javna
/o emitera, ali ova zakonska obaveza nikada nije ispunjena (¢l. 12).
RTVFBiH Pored toga, zakonom o javnim servisima nisu osigurani adekvatni mehanizmi
zaStite javnih emitera od politickih uticaja. Parlamentarna skupstina BiH
50/ imenuje ¢lanove Upravnog odbora BHRT na osnovu liste kandidata dostavljene
o od Regulatorne agencije za komunikacije (¢l. 26),'° Parlament Federacije
RTRS imenuje ¢lanove Upravnog odbora FTV-a sa liste kandidata koju dostavlja

komisija za izbor i imenovanja oba doma Parlamenta Federacije (¢l. 25),'
o a Narodna skupsStina Republike Srpske imenuje ¢lanove Upravnog odbora
/o sa liste kandidata koju dostavlja nadlezno radno tijelo Narodne skupstine

Republike Srpske (Cl. 46).122
BHRT

118 Zakon o javnom radio-televizijskom sistemu BiH, https://www.paragraf.ba/propisi/bih/zakon-o-javnom-radio-
televizijskom-sistemu-bosne-i-hercegovine.html

119 Sadeta Bajrovic, “Politi(¢)ka uredivanja javnog RTV-sistema u BiH”, Media.ba, 26. 12. 2024. Pristupljeno: decembar 2024.
https://media.ba/bs/magazin-novinarstvo/politicka-uredivanja-javnog-rtv-sistema-u-bih

120 Zakon o javnom radio-televizijskom sistemu BiH, https:;/www.paragraf.ba/propisi/bih/zakon-o-javhom-radio-
televizijskom-sistemu-bosne-i-hercegovine.html

121 Zakon o javnhom radio-televizijskom servisu Federacije BiH, http://www.rtvfbih.ba/loc/template.wbsp?wbf_id=206

122 Zakon o javnom radio-televizijskom servisu Republike Srpske, https://lat.rtrs.tv/comp/zakon_rtrs.php
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Osiguranje finansijske stabilnosti javnih RTV-servisa jedan je od 14 klju¢nih
prioriteta koje je Evropska komisija navela u Misljenju o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u
EU." Izvjestaji civilnog drustva upozoravaju na politicke pritiske na javne servise,
posebno na pristrasno izvjeStavanje RTRS-a i nedostatak reakcija od Regulatorne
agencije za komunikacije.'?* Profesionalna udruzenja i civilno drustvo preporucuju
da se zakoni o javnim emiterima izmijene u cilju smanjenja politickog uticaja na
izbor rukovodstva na nacin da se smanji uticaj entitetskih parlamenata te formiraju
nezavisne komisije.?®

Izostanak trajnog rjesenja uti¢e na rad zaposlenika, narocito na BHRT-u, koji rade
u teskim radnim uslovima, sa neredovnim placama, neupladenim doprinosima
i sa zastarjelom opremom.’ Odnosi medu javnim servisima pogorsali su se
tokom 2023. godine kada direktori FTV-a i BHRT-a nisu postigli dogovor s
Elektroprivredom o naplati i raspodjeli RTV-takse, $to je rezultiralo kasnjenjem
placa radnicima i protestima uposlenika.'” Kao privremeno rjesenje, Vijece
ministara BiH je 2024. dodijelilo deset miliona maraka za tri javna servisa,'®® a
postignut je i privremeni dogovor s Elektroprivredom BiH. Ipak, nedostatak trajnog
rieSenja i oslanjanje na sredstva iz javnih budzeta, bez odgovarajuéih mehanizama
zastite od politickog uticaja, ne garantiraju dugoro¢nu finansijsku odrzivost i
povecavaju rizik od uplitanja u uredni¢ke odluke.

Uprkos dugogodi$njim naporima na pripremi novog zakona o javhom RTV-sistemu,
koji bi trebao rijesiti pitanja naplate i raspodjele RTV-takse, regulirati odnose
izmedu javnih servisa u BiH i smanijiti mogucnost politizacije javnih servisa, zakon
jos uvijek nije usvojen, a javnost nema pristup materijalima. lako postoji konsenzus
da je novi zakon o javnim servisima neophodan, stavovi tri javna servisa se
razlikuju. Nova radna grupa za izradu zakona, koja uklju€uje i predstavnike sva
tri javna servisa, formirana je u septembru 2023. godine, ali i dalje nije usagladen

Zakon jos
nije usvojen

Uprkos dugogodisnjim
naporima na pripremi
novog zakona o javnom
RTV-sistemu, koji bi
trebao rijesiti pitanja
naplate i raspodjele RTV-
takse, regulirati odnose
izmedu javnih servisa u
BiH i smanijiti mogucnost
politizacije javnih servisa,
zakon jos uvijek nije
usvojen, ajavnost nema
pristup Materijalima. lako
postoji konsenzus da je novi
zakon o javnim servisima
neophodan, stavovi tri
javna servisa se razlikuju.

prijedlog zakona. Klju€no pitanje u novom zakonu je raspodjela RTV-takse jer BHRT insistira na poStovanju
postojeceg zakona i protivi se prijedlozima koji bi smanijili njihov udio u korist entitetskih emitera, s

123  Evropska komisija, Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European
Union [Misljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji] Evropska komisija, 2019. https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-05/20190529-bosnia-and-herzegovina-opinion.pdf

124 Mladen Buboniji¢, “Otkako je bivsi direktor RTRS-a na mjestu direktora RAKA nema objavljenih kazni za RTRS”, Media.
ba, 24. 2. 2024. Pristupljeno: decembar 2024. https://media.ba/bs/magazin-novinarstvo/otkako-je-bivsi-direktor-rtrs-
na-mjestu-direktora-rak-nema-objavljenih-kazni-za

125 Zarfa Hrnji¢ Kuduzovi¢, Zajedno ka boljim medijskim zakonima: Analize medijske legislative u BiH sa preporukama za
unapredenje (Udruzenje “BH novinari”, 2022), https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/07/Zajedno-ka-boljim-
medijskim-zakonima-analiza-medijske-legislative-u-BiH-sa-preporukama-za-unapredjenje-1.pdf

126 Sladan Tomic¢, “Radnici BHRT-a i FTV-a kolateralna Steta odnosa menadzmenta”, Media.ba, 31. 5. 2024. Pristupljeno:
decembar 2024, https://media.ba/bs/magazin-novinarstvo/radnici-bhrt-i-ftv-kolateralna-steta-odnosa-menadzmenta

127 Ibid.

128 BHRT, “Savjet ministara BiH odobrio ¢etiri miliona BHRT-u i po tri za entitetske emitere”, BHRT, 9. 2. 2024. Pristupljeno:
decembar 2024. https://www.bhrt.ba/savjet-ministara-bih-odobrio-%C4%8Detiri-miliona-bhrt-u-i-po-tri-za-entitetske-
emitere
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g obzirom na zakonske obaveze kao drzavnog servisa, dok RTRS, sa druge
‘ e strane, zahtijeva decentraliziran sistem.?

Cn? Na pronalazak rjeSenja uticu i politicke blokade te nepostojanje politicke
volje da se pitanje finansijske odrzivosti i politicke nezavisnosti javnih servisa
rijeSi. Postizanje dogovora Cini se izuzetno teSkim, zbog ¢ega iz Udruzenja

Na pronalazak “BH novinari” smatraju da je potreban veéi pritisak resornog ministarstva
t'jeéenja uticu i i medunarodne zajednice. Iz Delegacije EU navode da ¢e insistirati na
politiéke blokade nekoliko klju¢nih principa poput finansijske nezavisnosti i depolitizacije javnih
te nepostojanje servisa,'®
politicke volje da se
pitanje ﬁnansiiske Ovi principi sadrzani su i u Evropskom aktu o medijskim slobodama (Poglavlje
odriivostiipolitiéke 4.2), koji obavezuje zemlje ¢lanice da osiguraju zakonski okvir koji garantira
nezavisnostijavnih nezavisno funkcioniranje javnih medijskih servisa, ukljuCujué¢i njihovu
servisa ”-jesv,-_ autonomiju i uredni¢ku nezavisnost od vladinih, politickih, ekonomskih ili

privatnih uticaja. Takoder, Akt ih obavezuje da se imenovanje i razrjeSenje

rukovodstva i ¢lanova uprave mora zasnivati na transparentnim, objektivnim,

nediskriminatornim i proporcionalnim kriterijima unaprijed definiranim
nacionalnim zakonodavstvom.'' Drzave ¢lanice su pored toga duzne osigurati odgovarajuca, odrziva i
predvidiva finansijska sredstva za javne medijske servise putem viSegodidnjih budzeta, ¢ime se Stiti
urednicka nezavisnost i omogucava razvoj medijskih usluga u skladu s interesima publike, novim medijskim
formama i tehni¢kim razvojem.

3.4. Zakon o transparentnosti medijskog vlasnistva i podsticanju medijskog pluralizma

Evropska komisija u svojim izvjeStajima preporucuje donoSenje zakona o transparentnosti medijskog
vlasnistva u BiH kao jedan od klju¢nih koraka za unapredenje slobode izrazavanja i medijskih sloboda. Ovaj
bi zakon omogucdio javnosti uvid u to ko stoji iza medija, olak3ao identifikaciju mogucih sukoba interesa,
te otkrio moguce politicke i ekonomske uticaje na medije. Time bi se doprinijelo vecoj transparentnosti,
odgovornosti i jacanju medijskog pluralizma, koji je jedan od klju¢nih elemenata za slobodu izrazavanja.

Uprkos dugogodis$njim pozivima civilnog sektora i Evropske komisije da se uvede regulacija transparentnosti
medijskog vlasnistva, BiH i dalje nema takav normativni okvir. Preko registara poslovnih subjekata moguce
je pretraziti registre poslovnih subjekata koji sadrze podatke ¢iji je upis obavezan u skladu sa zakonima
o registraciji poslovnih subjekata. Ovi registri uklju€uju informacije o osnivac¢ima, pocetnom kapitalu i
¢lanovima uprave, ali ne sadrze podatke o vlasnicima, niti su u njima upisane informacije o djelatnosti.

129 Lejla Babovi¢, rukovoditeljica Odjela medunarodni poslovi, BHRT, intervju;, Sladan Tomi¢, “Umjesto jedne tri verzije
novog zakona o javhom RTV-sistemu”, Media.ba, 26. 12. 2024. Pristupljeno: decembar 2024. https://www.media.ba/bs/
magazin-novinarstvo/umjesto-jedne-tri-verzije-novog-zakona-o-javnom-rtv-sistemu

130 Danijel Kovacevi¢, politicki savjetnik, Delegacija Evropske unije u BiH, intervju.

131 Uredba (EU) 2024/1083 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. aprila 2024. o uspostavljanju zajedni¢kog okvira za
medijske usluge na unutarnjem trzistu i izmjeni Direktive 2010/13/EU (Evropski akt o slobodi medija), https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1083
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Registri nemaju dosljednu kategorizaciju medija, a u njima nisu dostupne
informacije o beneficijarnim vlasnicima i interesima, niti o povezanim interesima.’*?
Podaci o udruzenjima dostupni su na zahtjev, i to u registru Ministarstva pravde
Federacije BiH ili uprave kantona u kojem udruzenje djeluje (u Federaciji BiH),
odnosno u Ministarstvu uprave i lokalne samouprave Republike Srpske.!®

Transparentno
U slu¢ajevima kada mediji nisu registrirani kao poslovni subjekti ili udruzenje, nisu fi“a“siranje
javno dostupni podaci o vlasnistvu. Medijske kuce obi¢no ne objavljuju proaktivno o
informacije o vlasnistvu, $to je narocito slu¢aj s online medijima. Regulatorna medlla

agencija za komunikacije objavljuje spiskove korisnika dozvola iz oblasti emitiranja,
koji sadrze informacije o pravnom licu koje posjeduje dozvolu za emitiranje, imena
direktora, glavnih i odgovornih urednika, kao i kontakt podatke, ali ne i imena
vlasnika.

Ne postoji posebna
regulacija i posebni zahtjevi
za transparentnost za
finansiranje medija iz javnin
budzeta, iako se znacajne
sume novca iz javnin
budzeta izdvajaju za medije
putem redovnih sulbvencija,
grantova, komercijalnih
ugovora s medijima za
pracenje rada lokalnih viasti
ili za oglasavanje javnih
institucija i preduzeca.

Koncentracija vlasniStva u medijima takoder nije specificno regulirana u BiH,
ali Zakon o konkurenciji BiH zabranjuje zloupotrebu dominantnog polozaja za
sve poslovne subjekte. Takoder, posredno strano vlasnistvo u medijima nije
onemoguceno i zakoni o stranim ulaganjima propisuju da strano vlasnistvo nad
poslovnim subjektima ¢ija je djelatnost “javno informisanje” (u Republici Srpskoj) ili
“medijski poslovi” (u Federaciji BiH) ne smije prelaziti 49% kapitala.™* Pored toga,
ne postoji posebna regulacija i posebni zahtjevi za transparentnost za finansiranje
medija iz javnih budZeta, iako se znacajne sume novca iz javnih budzeta izdvajaju
za medije putem redovnih subvencija, grantova, komercijalnih ugovora s medijima
za pracenje rada lokalnih vlasti ili za oglasavanje javnih institucija i preduzeca. Ovi
podaci €esto nisu transparentni ili lako dostupni i u odredenim slucajevima upitna
je njihova stvarna namjena.’

Postojalo je nekoliko inicijativa da se unaprijedi transparentnost medijskog vlasni$tva u BiH. Regulatorna
agencija za komunikacije je 2017. godine pokrenuo inicijativu za prikupljanje podataka i objavu registra
direktnih i posrednih vlasnika emitera. U tom kontekstu, 2017. godine regulator je zatrazio misljenje
Agencije za zastitu licnih podataka BiH o objavi takvog registra, ali odgovor je bio negativan.'®

132  Sanela Hodzi¢, U potrazi za boljom regulacijom transparentnosti vlasnistva i finansiranja medija iz javnih budzeta
(Udruzenje “BH novinari”, 2018), https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2019/10/U-potrazi-za-boljom-regulacijom-
transparentnosti-medijskog-vlasni%C5%A1tva-i-finansiranja-medija-iz-javnih-bud % C5%BEeta.pdf

133 Ibid.

134 lako je medijski sektor u BiH fragmentiran i postoji veliki broj medija, istrazivanje Balkanske istrazivacke mreze BiH
provedeno za Media Ownership Monitor ocijenilo je rizik koncentracije medijske publike, trziSta medija i prekogranicne
koncentracije medija kao visok za medijski pluralizam. Najveci vlasnici televizija, radija, Stampe i online medija posjeduju
znacajne udjele publike i ukupnih prihoda, Sto ukazuje na potrebu za reguliranjem koncentracije medijskog vlasnistva

kako bi se smanijili ovi rizici i osigurao veci medijski pluralizam. Vidjeti: Media Ownership Monitor, https://www.mom-gmr.
org/en/countries/bosnia-and-herzegovina/

135 Hodzi¢, Sanela i Anida Sokol, Transparentnije i legitimnije finasiranje iz javnih budZeta: Smjernica za javne organe u
BiH (Mediacentar Sarajevo, 2018). https://www.media.ba/sites/default/files/transparentnije_i_legitimnije_finansiranje_
medija_iz_javnih_budzeta_-_smjernice_za_javne_organe_u_bih_-_bhs.pdf

136 Sanela Hodzi¢, U potrazi za boljom regulacijom transparentnosti vlasnistva i finansiranja medija iz javnih budzeta
(Udruzenje “BH novinari”, 2018), https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2019/10/U-potrazi-za-boljom-regulacijom-
transparentnosti-medijskog-vlasni%C5%A1tva-i-finansiranja-medija-iz-javnih-bud % C5%BEeta.pdf
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Negativan stav temeljio se na ¢lanu 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima, koji dopusta mijesanje
drZzave u pravo na privatnost i obradu licnih podataka samo pod uslovom da su ispunjena tri preduslova:
postojanje zakonskog propisa, legitimnog cilja i nuznosti u demokratskom drustvu. S obzirom na ovo
miSljenje, iz Regulatorne agencije za komunikacije isticu da je neophodno usvoijiti zakonski okvir za
transparentnost medijskog vlasnistva kako bi se omogucilo prikupljanje i objava ovog registra.'®”

Medijska udruzenja - “BH novinari”, Vijece za Stampu i online medije,
Mediacentar, JaBiHEU - uz finansijsku podrsku EU, pripremila su 2018. Nacrt
zakona o transparentnosti medijskog vlasnistva i zastiti medijskog pluralizma
i Nacrt zakona o oglasavanju. U sklopu projekta uradena je i detaljna analiza i
pripremljene preporuke o tome Sta zakon o transparentnosti medijskog vlasnistva
treba sadrzavati. Autorica Sanela Hodzi¢, vodedéi se primjerima dobre prakse iz
drugih drzava, navodi da bi zakon o transparentnosti medijskog vlasnistva BiH
trebao obuhvatiti sve medijske sektore, uklju€ujudi radio i TV-emitere, Stampane
i online medije, novinske agencije, te povezane industrije poput kompanija za
mjerenje gledanosti, sluSanosti, Citanosti i posjec¢enosti. Zakon bi trebao osigurati
transparentnost, ne samo u pogledu direktnih vlasnika i vlasni¢kih udjela, nego
i kroz objavu podataka o indirektnim i beneficijarnim vlasnicima, interesima
medijskih organizacija u drugim kompanijama (posebno oglasivackim agencijama
i glavnim oglasivacima), politickim i poslovnim afilijacijama vlasnika, interesima
povezanih osoba (poput ¢lanova porodice i ¢lanova odbora), glavnim izvorima
prihoda, te menadzerskim strukturama i kljuénim urednicima. U izvjesStaju

Y

Potpuna
transparentnost

Zakon o transparentnosti
medijskog vlasniStva trebao
bi osigurati transparentnost,
ne samo u pogledu direktnih
viasnika i vliasnickin udiela,
Nnego i kroz objavu podataka
o indirektnim i beneficijarnim
vlasnicima, interesima
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poslovnim afiljacijiama viasnika,
interesima povezanih osoba,
glavnim izvorima prinoda, te
menadzerskim strukturamaii
kljucnim urednicima.

je predlozeno da bi zakon trebao ovlastiti i osposobiti posebnu instituciju
odgovornu za prikupljanje, objavu i monitoring podataka putem centralizirane
i pretrazive elektronske baze, uz osiguranje sankcija za medije koji ne dostave
podatke u potpunosti i blagovremeno. Takoder, zakon bi trebao regulirati
prekomjernu koncentraciju vlasnistva radi ocuvanja medijskog pluralizma i
sprecavanja koruptivnih praksi, kao i sukobe interesa, kako bi se vlasnistvo
nad medijima ucinilo nespojivim s pozicijama u regulatornim tijelima, javnim

emiterima i drZzavnim institucijama.’®

Nacrt zakona o transparentnosti medijskog vlasniStva i zaStite medijskog pluralizma pripremljen je
u sklopu projekta i dostavljen Ministarstvu komunikacija i transporta. Nacrt normira uspostavljanje
evidencije medija, podatke svih pravnih i fizickih osoba koje imaju dionice i udjele u mediju a koje mediji
moraju dostaviti nadleznoj instituciji, spreCavanje sukoba interesa i zastitu trziSne konkurencije. Nacrt
uklju€uje pravila o sprec¢avanju horizontalne i dijagonalne koncentracije medija kako bi se ogranicio uticaj
dominantnih vlasnika na trzistu. Takoder, uvodi obaveze za medije da dostavljaju izvjeStaje o finansijskom
poslovaniju, uklju€ujudi prihode iz javnih izvora. Nacrt predvida i upostavljanje fonda za zastitu pluralizma
i raznovrsnosti medija, Ciji je cilj podrska medijskim sadrzajima od javnog interesa. Kaznene odredbe
predvidaju nov€ane kazne za prekr$aje, poput neprijavljivanja vlasni¢kih podataka ili nepostovanja

137 Azra Maslo, rukovoditeljica Sektora za programske sadrzaje i prigovore i Amela Odobasi¢, pomoc¢nica direktora za
emitiranje Regulatorne agencija za komunikacije, intervju.

138 Sanela Hodzi¢, U potrazi za boljom regulacijom transparentnosti vlasnistva i finansiranja medija iz javnih budzeta
(Udruzenje “BH novinari”, 2018), https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2019/10/U-potrazi-za-boljom-regulacijom-
transparentnosti-medijskog-vlasni%C5%A1tva-i-finansiranja-medija-iz-javnih-bud%C5%BEeta.pdf
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obaveza transparentnosti. Pored Nacrta, pripremljeno je obrazloZenje nacrta,

(O
u kojem se preporucuju institucije koje bi bile nadlezne za prikupljanje
podataka o transparentnosti medijskog vlasnistva, poput Agencije za ®
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i Regulatorne —
agencije za komunikacije.
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<)

Trecéa inicijativa tice se izmjena Izbornog zakona, koje je u martu 2024. Radna grupa za
nametnuo visoki predstavnik u BiH. Kako bi se sprijecilo djelovanje anonimnih izradu zakona o
portala tokom izbora, u 2024. godini visoki predstavnik je izmijenio Izborni transparentnosti
zakon, zahtijevajuéi od online medija koji Zele izvjestavati o izbornim medijskog vlasnistva
kampanjama da imaju objavljene informacije o svom vlasnistvu. U Pravilniku formirqnaje tokom
o medijskom predstavljanju i javhom oglasavanju politickih subjekata’™’ 2024. godine. lako
objasnjava se da ¢e online mediji na prigodnom mjestu sadrzavati strukturu je inicijalno bilo
vlasnistva nad medijirT\a, nazviv,.adresg, broj :celefona, el?lftronslllau adrvesu i planirano da reguliranje
!<on.takte f)ng\{orn.og |zclj.avacaclluure'\clin!(la,v koptma ;noglu. biti uzglcwanel ialbe transparentnosti
! prigovori n:.:\ pisanje online me ua:. a ezrlos, na ?n ine mcla |J|rr'\a pri oTe medijskog viasnitva
je ostala pri samoregulatornom tijelu - Vijecu za Stampu i online medije. .
o - G . bude dio zakona o

Uprkos ovim izmjenama, tokom Lokalnih izbora 2024. zabiljezen je znacajan .

. - . s . elektronskim medijima,
broj anonimnih portala, Sto upuduje na to da normiranje odredene zakonske . B
obaveze necée donijeti rezultate bez predvidanja adekvatnih sankcija i Zbog slozenosti ali

institucija ovlastenih da ih izricu.

i vaznosti tematike

odluceno je da se donese
Radna grupa za izradu zakona o transparentnosti medijskog vlasnistva poseban zakon.

formirana je tokom 2024. godine. lako je inicijalno bilo planirano da reguliranje

transparentnosti medijskog vlasnistva bude dio zakona o elektronskim

medijima, zbog sloZenosti ali i vaznosti tematike odluc¢eno je da se donese poseban zakon.™ Grupa
uklju€uje predstavnike razlicitih institucija i ministarstava sa svih nivoa vlasti, ukljuCuju¢i Regulatornu
agenciju za komunikacije, Direkciju za evropske integracije, resorna ministarstva na drzavnom i entitetskim
nivoima, te predstavnike Brcko distrikta.

Nacrt zakona o transparentnosti medijskog vlasniStva i zastiti medijskog pluralizma, koji su pripremile
organizacije civilnog drustva, predstavlja pocetni radni materijal radne grupe. Ministarstvo komunikacija i
transporta BiH naglaSava znacaj ekspertize civilnog drustva, ali ukazuje na to da bi njihovo ukljucivanje bilo
izazovno zbog velikog broja obaveznih ¢lanova radne grupe.'' Direkcija za evropske integracije dodaje da
uklju€ivanje predstavnika civilnog drustva u radne grupe nije uobicajena praksa, ali istice vaznost portala
e-konsultacije kao alata za dostavljanje komentara na tekstove kada budu objavljeni. Medutim, prema
njihovim rije¢ima, broj komentara koje dobijaju na nacrte je prilicno ogranic¢en.'#?

139 Centralna izborna komisija, Pravilnik o medijskom predstavljanju i javnom oglasavanju politickih subjekata u izbornom
periodu, https://www.izbori.ba/Documents/izbori/podzakonski_akti/pravilnik_o_medijskom_predstavljanju_h.pdf

140 Milanka Sudzum, Sefica Odsjeka za komunikacije, Ministarstvo komunikacija i transporta BiH, intervju.
141 Ibid.

142 Direkcija za evropske integracije, intervju.
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Iz Ministarstva komunikacija i transporta dodatno naglasavaju da ce
a Q komentari civilnog drustva i ekspertske javnosti biti klju¢ni u finalizaciji
ﬂﬂ zakona o transparentnosti medijskog vlasnistva.'® Ipak, pojedini sagovornici
smatraju da bi civilni sektor trebalo ukljuiti ve¢ u ranoj fazi izrade zakona,
jer je naknadno mijenjanje nacrta ¢esto slozenije i manje efikasno.* Ovakva
razmatranja ukazuju na potrebu za inkluzivnijim pristupom, kao i na jacanje

lako ¢lanovi radne kapaciteta organizacija civilnog drustva i ekspertske javnosti za zagovaranje.
grupe naglasavaju
posveéenost izradi Rad radnih grupa na pripremi zakona suocava se s izazovima, uklju€ujuci
nacrta zakona, brojni izmjene élanova, logisticke poteskode u organizaciji sastanaka, nedostatak
problemi usporavaju budzeta i ograni¢ene stru¢ne kapacitete u pojedinim institucijama. lako
proces ,'mogu ¢lanovi radne grupe naglasavaju posvecenost izradi nacrta zakona, isticu da
negativno uticati ovi problemi usporavaju proces i mogu negativno uticati na efikasnost rada.'®
na efikasnost rada. Usvajanje zakona na kraju zavisi od politicke volje i politickog dogovora.
Usvajanje zakona o _ ) N
na qu,-u zavisi od Pored dormo'senja zvakormskog.propvlsa za Transp.'arentnost mfaduskog vlasnlstv.a,
iy . . sagovornici naglaSavaju da je vazno osigurati uslove za njegovo provodenje,
politicke volje i

uklju€uju¢i jacanje kapaciteta institucija. Takoder, osim transparentnosti
medijskog vlasniStva, neophodno je regulirati koncentraciju medijskog
vlasni$ta i uvesti podsticaje za medijski pluralizam, kako je to ve¢ praksa u
mnogim evropskim drzavama.'

politickog dogovora.

3.5. Zakoni o javhom informiranju u kantonima

U BiH postoje i zastarjeli neujednaceni kantonalni zakoni o informiranju, ¢iji je cilj bio uredivanje prava na
informiranje, zastita slobode izrazavanja, ali i osnivanje i registracija medija.

Zakon o javnom informisanju Unsko-sanskog kantona iz 1998. godine ureduje ostvarivanje slobode
informiranja putem sredstava javnog informiranja, osnivanje i registraciju javnih glasila, prava, obaveze
i odgovornost ucesnika u informiranju, naknadu S$tete ucinjene objavljivanjem informacija (Cl. 1)'¥.
Pod javnim glasilima ovaj zakon prepoznaje Stampu, radio, televiziju, programe novinskih agencija. On
regulira prava i obaveze javnih glasila, ukljuujué¢i obavezu da objavljuju ta¢ne, cjelovite i blagovremene
informacije, imaju impressum i glavnog urednika, objavljuju ispravke, uspostavljaju pravila za objavljivanje
reklama i sponzorstvo. Zakonom se ureduju i prava i obaveze novinara, ali i novéana naknada za nanoSenje
materijalne i nematerijalne Stete zbog objavljivanja informacija. lako ovaj zakon sadrzi neke od osnovnih
novinarskih standarda, on je, poput drugih, zastario i ne prepoznaje ulogu regulatornih i samoregulatornih

143 Milanka Sudzum, Sefica Odsjeka za komunikacije, Ministarstvo komunikacija i transporta BiH, intervju.
144 Maida Culahovi¢, koordinatorica za razvoj politika, Udruzenje “Zasto ne”, intervju.
145  Milanka Sudzum, Sefica Odsjeka za komunikacije, Ministarstvo komunikacija i transporta BiH, intervju.
146 Maida Culahovié, koordinatorica za razvoj politika, Udruzenje “Zasto ne”, intervju.

147 Zakon o javnom informiranju USK, https://vladausk.ba/v4/files/media/pdf/623a026240d084.03943493_Prijedlog%20
Zakona%200%20izmjenama%20i%20dopunama%20Zakona%200%20javnom%20informiranju.pdf
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tijela, te daje ovlasti resornom ministarstvu da izrice nov€ane kazne medijima, Sto je u suprotnosti sa
standardima profesije.

Posljednjih godina, sve je viSe inicijativa da se ovakvi zastarjeli zakoni revidiraju kako bi se regulirao
online sadrzaj te obuhvatili online mediji i drustvene mreze. Vlada Unsko-sanskog kantona 2022. godine
inicirala je izmjene i dopune Zakona o informisanju iz 1998. godine, zbog potrebe “uvodenja online medija
u zakonsku regulativu” i propisivanja kaznenih odredaba.® Predstavnici radne grupe navode da je
donos$enje takvog zakona neophodno kako bi se regulirao online prostor, zastitila profesija, gradani od
Stetnog sadrzaja, poput govora mrznje, i sankcioniralo neprofesionalno medijsko izvjeStavanje.

Predlozenim zakonskim odredbama bi se, naprimjer, web-portalima nametnula
obaveza samoregulacije, ukljucujuéi imenovanje odgovorne osobe za uklanjanje
komentara s govorom mrznje u roku od 24 sata. U slucaju nepostivanja ove
odredbe, predvidene su prekrsajne kazne, a postupak bi provodio Inspektorat
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta USK. Ako objavljivanje laznih

informacija ugrozi javni interes ili sigurnost, operateri i lokalni provajderi bi Ugroiene

mogli blokirati stranice ili korisnike nakon postupka Ministarstva. Zakon takoder ==
S o e medijske

posvecuje paznju zastiti djece i maloljetnika u medijima, uredujuéi pravila za

izvjeStavanje o maloljetnicima, uklju€ujuci slu€ajeve njihovog uc¢esc¢a u dogadajima SIObOde

i izuzetke od obaveze saglasnosti roditelja za takvo izvjestavanje.' i
Predstavnici radne grupe

tvrde da zakonski prijedlozi
prate medunarodne
standarde, dok stru¢na
zajednica upozorava na to
da ovakva riesenja mogu
ugroziti medijske slobode

i omoguciti arbitrarno
odlucivanje o tome Sta
predstavija krsenje
novinarskih standarda ili
govor mrznje. Navode da bi
regulacija i samoregulacija
medlija trebale ostati u
nadleznosti regulatornini
samoregulatornih tiela.

Predstavnici radne grupe tvrde da zakonski prijedlozi prate medunarodne
standarde, dok stru€na zajednica upozorava na to da ovakva rjeSenja mogu ugroziti
medijske slobode i omoguditi arbitrarno odlucivanje o tome $ta predstavlja krdenje
novinarskih standarda ili govor mrznje. Navode da bi regulacija i samoregulacija
medija trebale ostati u nadleznosti regulatornih i samoregulatornih tijela. Razli¢itost
propisa dodatno ukazuje na potrebu za jedinstvenim drzavnim zakonom koji bi
uspostavio standarde i osigurao dosljednost u nizim nivoima zakonodavstva.'®

3.6. Institucionalna zastita novinara

Institucionalno i sistematsko praéenje slu€ajeva napada i prijetnji novinarima,
provodenje blagovremenih, efikasnih i nepristrasnih istraga, te njihovo efikasno
procesuiranje vazno je za zastitu slobode medija i sigurnost novinara. Osiguravanje
odgovarajuceg procesuiranja upotrebe nasilja i prijetnji novinarima jedno je od
¢etrnaest klju¢nih prioriteta iz Misljenja Evropske unije o zahtjevu BiH za &lanstvo

148 Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom informisanju USK, https://vladausk.ba/v4/files/media/
pdf/623a026240d084.03943493_Prijedlog%20Zakona%200%20izmjenama%20i%20dopunama%20Zakona%200%20
javnom%20informiranju.pdf https://vladausk.ba/v4/files/media/pdf/623a026240d084.03943493_Prijedlog%20
Zakona%200%20izmjenama%20i%20dopunama%20Zakona%200%20javnom%20informiranju.pdf

149  Darmin Hadzi¢, “Unsko-sanski kanton priprema novi zakon o informisanju”, Media.ba, 6. 1. 2024. Pristupljeno: decembar
2024. https://media.ba/bs/magazin-novinarstvo/unsko-sanski-kanton-priprema-novi-zakon-o-informisanju

150 Ibid.
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u EU.’' Poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera za okoncanje nekaznjivosti za zlocine protiv novinara kako
bi se garantirala sigurnost medijskih radnika dio je i medunarodnih obaveza BiH prema Odluci 3/18
Ministarskog vije¢a OSCE-a.'®

U BiH ne postoji poseban pravni okvir za zastitu novinara od krivicnih djela ili
prekrsaja - krivi¢ni zakoni zabranjuju fiziCke i verbalne prijetnje, ali ne sadrze posebne
odredbe koje reguliraju slu¢ajeve usmjerene na novinare. Novinari u BiH suocavaju
se s razli¢itim politickim i ekonomskim pritiscima, verbalnim napadima, prijetnjama,
online uznemiravanjem i ogranicavanjem pristupa informacijama.'®® Evidenciju

Ko“takt_taéke verbalnih i fizickih napada na novinare, kao i drugih oblika krsenja njihovih prava,

- vodi Udruzenje “BH novinari”, te platforma Safejournalists.net. U istrazivanjima se
ZE SIgurHOSt Cesto istiCe da policija adekvatno reagira na prijave prijetnji i napada na novinare, ali
“OVi“al‘a da su istrage i procesuiranja veoma spori, te da tuzilastva Cesto odbacuju slucajeve

. uz obrazlozenje da ne sadrze elemente krivicnog djela. Veoma mali broj slu¢ajeva
U sekciji "sigurnost

novinara" na oficijelnom
Portalu pravosuda u

BiH Visokog sudskog i
tuzilackog vieca, moguce
je pronaciimena, funkcije
i kontakte osoba koje

Su zaduzene da pruzaju
informacije novinarima

u vezi sa njihovim
predmetima — tuziociu
tuzilastvima, te inspektori,
alii glasnogovornici

u ministarstvima
unutrasnjin poslova.

ugrozavanja sigurnosti novinara zavrsava sudskom presudom u korist novinara, dok
dodatni problem predstavlja nepovjerenje novinara u rad institucija, zbog Cega se
napadi i prijetnje cesto ne prijavljuju.'>

Odredeni napredak u procesu institucionalnog i sistemskog pracenja slucajeva
napada i prijetnji novinarima je postignut, ali velikim dijelom djelovanjem
medunarodne zajednice, u saradnji s pravosudnim institucijama i novinarskim
udruzenjima. Zajedni¢kom inicijativom OSCE-a i Delegacije Evropske unije u 2023.
godini uspostavljena je mreza kontakt-tacaka za novinare u tuzilastvima i policijskim
agencijama u cilju efikasnijeg procesuiranja napada na novinare i poboljSanja
sigurnosti novinara u BiH."® Kontakt-tacke su uspostavljene u Tuzilastvu BiH,
ministarstvima unutrasnjih poslova entiteta, deset kantonalnih tuzilastava i deset
ministarstava unutrasnjih poslova, Sest okruznih tuzilaStava u Republici Srpskoj, te
Tuzilastvu i Ministarstvu unutrasnjih poslova u Bréko distriktu.' U sekciji “sigurnost
novinara” na oficijelnom Portalu pravosuda u BiH Visokog sudskog i tuzilackog
vije¢a, moguce je pronaci imena, funkcije i kontakte osoba koje su zaduzene
da pruzaju informacije novinarima u vezi sa njihovim predmetima - tuzioci u
tuzilastvima, te inspektori, ali i glasnogovornici u ministarstvima unutrasnjih poslova.

151 Evropska komisija, Bosnia and Herzegovina Report 2024 [Izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine iz 2024] (Evropska
komisija, 2024), https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2024_en

152  Odluka No. 3/18, o sigurnosti novinara, https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety9%200f%20journalists%20en.pdf

163 UN, Pravo na slobodu misljenja i izrazavanja. Sigurnost novinara i pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini (UN,
2022), https://bosniaherzegovina.un.org/sites/default/files/2022-09/Report%20-%20Safety %200f%20journalists%20
and%20access%20to%20information%20in%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20-BHS.pdf

154 Udruzenje BH novinari, Indeks sigurnosti novinara Zapadnog Balkana (Udruzenje “BH novinari”’, 2023), https:/
bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2024/02/BiH-Index-sigurnosti-novinara-za-2022-BHS-jezik.pdf

1565 Selma Fukelj, “Uspostavljanje kontakt tacaka za sigurnost novinara u tuzilastvima i policiji”, Media.ba, 2. 11. 2023.
Pristupljeno:  decembar 2024, https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/uspostavljanje-kontakt-tacaka-za-
sigurnost-novinara-u-tuzilastvima-i-policiji-u; MCOnline Redakcija. “Predstavljena mreza kontakt tacaka za sigurnost
novinara u tuzilastvima i policiji”, Media.ba, 9. 7. 2024. Pristupljeno: decembar 2024. https://media.ba/bs/vijesti-i-
dogadaiji-vijesti/predstavljena-mreza-kontakt-tacaka-za-sigurnost-novinara-u-tuzilastvima-i

156 Portal pravosuda, https://pravosudje.ba/vstvfo/B/10001/kategorije-vijesti/ 122916
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Iz Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a navode da je predvideno da ¢e se redovno
azurirati informacije o kontakt-osobama i objavljivati statisticki podaci i prateci
dokumenti vezani za prijetnje i napade na novinare i medijske radnike.'®’”
Od 2022. do kraja
Smijernice za glavne tuzioce, koje je u aprilu 2024. godine usvojilo Visoko sudsko 2024. u Tuzilastvu
i tuzilacko vijeée, daju opis zadataka za kontakt-osobe za sigurnost novinara.'®® Kantona Sarajevo
Prema njima, glavnim tuZiocima se savjetuje da osiguraju punu efikasnost evidentiranoje
postupanja u predmetima koji se ticu novinara i medijskih radnika, §to uklju¢uje 26 predmeta kOji
uspost:::qvljanje nalicma posjcupanja na precljmetu, kor.nunllfacue |zrr1edu kontakt- se odnose na
osobe i postupajuceg tuzioca, te proaktivhu razmjenu informacija s kontakt- . .
- : o : o L novinare. Vecdina
osobom u policiji. Predvideno je i vodenje posebne evidencije o broju i vrsti .
: ) o . tih predmeta
predmeta kako bi se olak3alo pradenje njihovog statusa i redovno o tome buh . .
informiralo Visoko sudsko i tuzilac¢ko vijece. o u_ vai_?a pr’-’etn-’e
novinarima putem
U Smjernicama, tuzilastva su pozvana da azurnije unose funkciju novinara/ interneta.

medijskog radnika prilikom evidentiranja predmeta koji se ti¢u novinara i

medijskih radnika u sistem za automatsko upravljanje predmetima u sudovima

i tuziladtvima - CMS/TCMS, sto bi omogucilo jednostavno pretrazivanje, identificiranje i prebrojavanje
sluc¢ajeva protiv medija/novinara. U dokumentu se naglasava i znacaj kontinuirane koordinacije izmedu
tuzilastava, policijskih tijela i novinarskih udruzenja, kao i postavljanje teme sigurnosti novinara na
sastancima izmedu policije i tuzilastava. Uloga kontakt-osoba ukljucuje i savjetovanje glasnogovornika
tuzilastava u vezi sa sluCajevima napada na novinare kako bi se osiguralo ta¢no i blagovremeno
informiranje javnosti o ovim slu€ajevima. Glavni tuZioci se takoder upucuju na to da omoguce kontakt-
osobama ucesée na obukama, konferencijama i radionicama kako bi unaprijedili svoje kompetencije u
zastiti novinara.'?

Prva kontakt-tacka u BiH uspostavljena je u Tuzilastvu Kantona Sarajevo 2022. godine na inicijativu
OSCE-a i sluzila je kao model za uspostavljanje cijele mreze. Ovom je inicijativom predmetima koji se tic¢u
novinara dat prioritet, a tuZilac Kantona Sarajevo navodi da je to doprinijelo odnosu uzajamnog povjerenja
izmedu novinarske i pravosudne zajednice, ojacalo komunikaciju novinarskih udruzenja i tuzilastava, te
komunikaciju izmedu tuzilastva i policije u predmetima koji se ticu novinara.’®® Od uspostavljanja ovog
sistema, povecao se broj predmeta koji se ticu novinara u TuZilastvu Kantona Sarajevo. Od 2022.
do kraja 2024. evidentirano je 26 predmeta koji se odnose na novinare. Vedina tih predmeta obuhvata
prijetnje novinarima putem interneta, najce$¢e putem platformi poput Facebooka i Instagrama, kao i DDOS
napade na online medije, koji predstavljaju oblik kibernetickih napada u kojima napadac preopterecuje
ciljani server, mrezu ili sistem velikim brojem zahtjeva, $to uzrokuje prekid rada ili zna¢ajno usporavanje
usluge.'®?

157 Aktivnosti su ukljucene u prijedlog Plana provodenja Reformskog programa VSTV-a za period 2024-2026. Odgovor
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca, 27. decembar 2024.

158 Nacrt Opisa zadataka za kontakt-tacke za sigurnost novinara u tuzilastvima, 17. 5. 2024, https://pravosudje.ba
vstvfo/B/10001/kategorije-vijesti/122916

159  Ibid.

160 Darko Martincevi¢, tuzilac, Tuzilastvo Kantona Sarajevo, intervju.
161 Ibid.
162  Ibid.
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Tuzilastvo se suoCava s poteSkoc¢ama u procesuiranju ovakvih slu¢ajeva zbog otezane komunikacije s
platformama, tj. kompanijama koje vode drudtvene mreze, ali i ograni¢avajuc¢eg zakonodavnog okvira u
BiH. |z Tuzilastva navode da prikupljanje dokaza podrazumijeva postupak slanja molbi za medunarodnu
pravnu pomo¢, zbog Cega je postupak prilicno dugotrajan i neizvjestan buducéi da vlasnici online platformi
vrlo Cesto Stite korisnike i odbijaju dostaviti potrebne podatke navodedi da se radi o slobodi govora koju
platforme stite.®

Dodatniizazov lezi u zakonskim uslovima za kvalifikaciju djela ugrozavanja sigurnosti,
jer komunikacije koje se prijavljuju Cesto sadrze uvredljiv ili poluprijeteéi sadrzaj, ali
ne ispunjavaju uvijek sve zakonske elemente potrebne za procesuiranje krivi¢nog
djela. U TuZilastvu smatraju da je, iz tih razloga, potrebno razmotriti izmjene krivicnog
zakona koje bi novinare prepoznale kao posebnu kategoriju i pruzile im dodatnu

Napadi ha zastitu, ¢ime bi se omogucilo procesuiranje slu¢ajeva koji trenutno ne zadovoljavaju
i zakonske kriterije, ali jasno ugrozavaju sigurnost novinara.'®*

novinare

lako je tokom 2024 U Specijalnom izvjeStaju o polozaju i slu¢ajevima prijetnji novinarima Institucije

godine zabilezen blagi ombudsmena za ljudska prava BiH preporucuje se da se u krivicnom zakonodavstvu

porast u efikasnosti
istraga i procesuiranja
krivicnih djela prema
novinarima, Udruzenje
"BH novinara" upozorava
daje broj osudujucin
presuda u korist novinara
i dalie veoma mali, te se

i dalie ne procesuiraju
napadiiprietnje iza

kojih stoje visoki drzavni
zvani¢nici, predsjednici
politickin partia i javni
sluzbenici.

napad na novinare definira kao posebno krivicno djelo ili kao tezi oblik krivicnog
djela, te da se kriviéno djelo “Napad na novinare” treba definirati i u zakonima o
javnom redu i miru.'® Zaklju¢ak o potrebi izmjene krivicnog zakonodavstva usvojila
su oba doma Parlamentarne skup$tine BiH 2022. godine, ali nije bilo napora koji bi
vodili tome da se izmjene zakona uvrste.%

Uprkos ovim zakonskim ograni¢enjima, sagovornici smatraju vaznim da se svi napadi
i prijetnje novinarima prijavljuju, te da novinari imaju direktan kontakt s tuziocem i
policijom.'®”

lako je tokom 2024. godine zabiljezen blagi porast u efikasnosti istraga i
procesuiranja krivi¢nih djela prema novinarima, Udruzenje “BH novinara” upozorava
da je broj osudujudih presuda u korist novinara i dalje veoma mali, te se i dalje ne
procesuiraju napadi i prijetnje iza kojih stoje visoki drzavni zvanicnici, predsjednici
politickih partija i javni sluzbenici.'® Stvarne efekte uspostavljanja mreze kontat-
tacaka bit ¢e moguce ocijeniti tek u buducnosti.

163 Ibid.
164 Ibid.

165 Jasminka Dzumhur, Nives Juki¢ i Ljubinko Mitrovi¢, Specijalni izvjestaj o polozZaju i slucajevima prijenji novinarima u
BiH (Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH, 2017), https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_
doc2017082415202346bos.pdf

/]

166 Udruzenje “BH novinari”, “BH NOVINARI: Samo 5 presuda protiv napadac¢a na novinare i novinarke u BiH”, Udruzenje
“BH novinari”, 2. 11. 2024. Pristupljeno: decembar 2024. https://bhnovinari.ba/bs/2024/11/02/bh-novinari-samo-5-
presuda-protiv-napadaca-na-novinare-i-novinarke-u-bih

167 Zlatan Music, sluzbenik za pitanje slobode medija i ljudskih prava pri misiji OSCE, intervju.

168 “BH novinari” su pravosudnim istitucijama prijavili 49 slucajeva prijetnji i ugrozavanja sigurnosti u periodu od 1. 1. 2022.
do 31. 10. 2024, od ¢ega je samo 5 slucajeva okon€ano osudujuc¢im presudama protiv napadaca.
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4.

Zakonski akti za
medije | slobodu
izrazavanja u EU




loboda medija spada u temeljne vrijednosti pravne steCevine Evropske unije i ima posebnu ulogu

u zemljama u procesu pristupanja. Evropska unija prepoznaje slobodu izraZzavanja kao temeljno

pravo koje drzave potencijalne kandidatkinje moraju osigurati i promovirati u procesu pristupanja

(¢lan 49. Ugovora o Evropskoj uniji). Sloboda medija narocito je vazna u ovom kontekstu jer
stvara povjerenje u buduce drzave Clanice i doprinosi jacanju dobrog upravljanja u zemljama u procesu
pristupanja.

lako je ovaj sektor u Evropskoj uniji tradicionalno reguliran nacionalnim zakonima koji se znacajno
razlikuju medu drzavama ¢lanicama, odgovor na savremene izazove je doveo do uvodenja zajednickih
zakona i instrumenata, u skladu s nacelom supsidijarnosti. Posljednjih godina Evropska unija je uvela niz
mjera i zakonodavnih okvira za zastitu slobode medija i pluralizma. Za potrebe ove analize, posmatrana
su tri kljuéna dokumenta EU za oblast medija, a koji ¢e nositi brojne obaveze povodom uskladivanja
bosanskohercegovackog nacionalnog zakonodavstva: Akt o digitalnim uslugama, Evropski akt o slobodi
medija te Direktiva protiv strateskih tuzbi protiv javnog djelovanja.

4.1. Akt o digitalnim uslugama

Akt o digitalnim uslugama, odnosno Uredba (EU) 2022/2065 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 19. oktobra
2022. o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ,' propisuje odgovornost
pruzalaca digitalnih usluga koji djeluju kao posrednici izmedu potroSaca i povezuju potroSace s robom,
uslugama i sadrzajem. Cilj joj je bolja zastita korisnika digitalnih usluga i njihovih osnovnih prava na
internetu, uspostaviti snazan pravni okvir za transparentnost i odgovornost internetskih platformi te
osigurati jedinstven i ujednacen pravni okvir na nivou EU.

Uredba je znacajna za medije u pogledu zastite pluralizma medija i slobode izrazavanja, koji se navode
kao slobode koje ne bi trebale biti ugrozene povodom regulacija koje donosi ovaj akt. Nadalje, Uredba
se bavi pojmom “nezakonitog sadrzaja”, koji bi trebao opcenito odrazavati postojeca pravila u okruzenju
izvan interneta, te bi ga trebalo Siroko definirati kako bi se njime obuhvatile informacije povezane s
nezakonitim sadrzajem, proizvodima, uslugama i aktivnostima. Taj bi pojam posebno trebalo tumaciti
tako da se odnosi na informacije, bez obzira na njihov oblik, koje su, u skladu s mjerodavnim pravom,
same po sebi nezakonite, kao Sto je nezakonit govor mrznje. Uredba donosi novi niz pravila te uvodi Sirok
raspon obaveza za pruzaoce digitalnih usluga i nova prava za korisnike, uklju€ujucéi: mjere za suzbijanje
nezakonitog sadrzaja na internetu, ukljucujuci robu i usluge, povecane zahtjeve za transparentnosc¢u za
internetske platforme, obaveze zastite maloljetnika, nova ograni¢enja ciljanog oglasavanja, povecéana
prava za korisnike, uklju€ujuéi osporavanje odluka moderiranja sadrzaja.

Uredba predvida i uvodenje posebnih obaveza za “vrlo velike” internetske platforme i vrlo velike
internetske pretrazivace s obzirom na njihov uticaj na drustvo te s obzirom na obim drustvenih rizika
koje mogu izazvati. Vrlo velikim internetskim platformama i vrlo velikim internetskim pretrazivacima
smatraju se oni pruzaoci usluga digitalnog posredovanja Ciji broj korisnika na mjese€noj osnovi prelazi 45
miliona, tj. 10% stanovnistva EU. Tu spadaju Google, Facebook, X, Instagram, TikTok, Amazon i sl.. Dodatne
obaveze odnose se na sprecavanje rizika koji proizlaze iz njihovog dizajna formata i nacina upotrebe, kao

169 Uredba (EU) 2022/2065 o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim
uslugama), https://www.eu-digital-services-act.com/
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Sto su: Sirenje nezakonitog sadrzaja, ugrozavanje osnovnih ljudskih prava i sloboda, negativan uticaj na
demokratske (izborne) procese i javnu sigurnost.

Vije¢e ministara BiH je u augustu 2022. godine donijelo zaklju¢ak na osnovu inicijative Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH kojim je zaduzilo Direkciju za evropske integracije da prati aktivnosti
radnih grupa Vije¢a EU u vezi sa donoSenjem Uredbe o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga i, nakon
njenog usvajanja, obavijesti o tome Ministarstvo pravde BiH. Istovremeno je Ministarstvu pravde nalozeno
da, u saradnji s Ministarstvom transporta i komunikacija, Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice te
Direkcijom za evropske integracije, nakon donosenja Uredbe na nivou EU, pristupi izradi normativnog akta
o sprecavanju nezakonitoga govora mrznje na internetu, uskladenog sa odredbama Uredbe.'”®

U pogledu Uredbe, iz Direkcije za evropske integracije navode da ovlasteni predlagac
nije pokrenuo nikakav zakonodavni proces jer trenutno rade na drugim prioritetima.
lako do sada nisu napravljeni nikakvi formalni planovi, Ministarstvo je izrazilo namjeru
da pripremu i usvajanje Zakona o digitalnim uslugama uvrsti u srednjoro¢ni program
rada Vije¢a ministara BiH za 2025-2027."7" Iz Direkcije za evropske integracije isticu
kako nije potrebno Zuriti sa uskladivanjem, vec bi trebalo pri¢ekati kako bi se sagledala
primjena ovog procesa unutar Evropske unije.'”?

Y

Prilagoditi
pravni okvir

ZaBiHje, u procesu
uskladivanja propisa,
neophodno uspostaviti
zakonske oshove

za prilagodavanje
nacionalnog pravnog
okvira zahtjevima
Uredbe kako bi se
pojedina pitanja
precizno regulirala
nacionalnim propisima.

Prema podacima iz analize Partnera Srbije o mogucéoj implementaciji Akta za digitalne
usluge na Zapadnom Balkanu, potreba za pokretanjem zakonodavnih procesa
ka uskladivanju propisa do sada je samo neformalno isticana, najvise od strane
regulatora, na raznim sastancima s predstavnicima nadleznih organa i medunarodne
zajednice, kao i na razli¢itim skupovima i konferencijama na Siru temu prevencije
ilegalnih i Stetnih sadrzaja na internetu.'”®

Za BiH je, u procesu uskladivanja propisa, neophodno uspostaviti zakonske osnove
za prilagodavanje nacionalnog pravnog okvira zahtjevima Uredbe kako bi se pojedina
pitanja precizno regulirala nacionalnim propisima. S obzirom na obim, specificnosti i
inovativnost izmjena u odnosu na postojece zakone, kao i na formiranje i nadleznosti
tijela poput Koordinatora za digitalne usluge, odgovornih za provodenje i nadleznosti
Akta o digitalnim uslugama, sagovornici tvrde da ée vjerovatno biti potrebno donijeti
novi sveobuhvatni provedbeni propis. Taj bi propis rijeSio kljuéna pitanja vezana za

podjelu nadleznosti, organizacijska i procesna pitanja, te ustanovio prava, obaveze i sankcije u vezi s

provodenjem zakona nakon uskladivanja sa Uredbom.

170 Zapisnik 55. sjednice Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, 25. 8. 2022. godine. https://www.vijeceministara.gov.ba
saopstenja/sjednice/zakljucci_sa_sjednica/default.aspx?id=38815&langTag=bs-BA

171 Danche Danilovska-Bajdevska et al, Towards a feasible implementation of the Digital Services Act in the Western
Balkans: Study of the regulatory and institutional preparedness for harmonization with DSA in the Western Balkans [Ka
odrzivoj primjeni Akta o digitalnim uslugama na Zapadnom Balkanu], (Partners for Democratic Change Serbia: 2024),
https://partners-serbia.org/public/news/dsa-wb-new.pdf

172 Direkcija za evropske integracije, intervju.

173 Danche Danilovska-Bajdevska et al, Towards a feasible implementation of the Digital Services Act in the Western
Balkans: Study of the regulatory and institutional preparedness for harmonization with DSA in the Western Balkans [Ka
odrzivoj primjeni Akta o digitalnim uslugama na Zapadnom Balkanu], (Partners for Democratic Change Serbia: 2024).
https://partners-serbia.org/public/news/dsa-wb-new.pdf
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U uZem smislu, odredene oblasti, poput nezakonitoga govora mrznje, mogle
bi se regulirati kroz postoje¢e zakone, poput krivi¢nih, ili integrirati u zakone
koji su u fazi izrade, poput zakona o elektronskim medijima. Medutim,
sagovornici naglasavaju da veci dio Uredbe nije moguce prenijeti u nacionalno
zakonodavstvo BiH jer se odnosi na pitanja koja su u nadleznosti zajednickog
trzista EU i koja direktno primjenjuje Evropska komisija.”* U ovom ce

segmentu proces biti sloZeniji, te ¢e biti neophodno proaktivno traZiti od Nezavisnost organa
Evropske komisije da, u saradnji sa donosiocima odluka u BiH, pronade za PrOVOdenje
najbolje rjeSenje za integraciju ovih odredaba u domace zakonodavstvo.'”® zakonskih odredaba
Pored toga, neophodno je osigurati adekvatne institucionalne kapacitete, vaz'naje za zastitu
unaprijediti ekspertizu unutar institucija, civilnog drustva i strukovnih slobode izrafavanjqi
udruzenja, te podsticati regionalnu saradnju i uspostavljanje multisektorskog med,'ia_

pristupa.’”® | u ovom slucaju, nezavisnost organa za provodenje zakonskih
odredaba vaZna je za zastitu slobode izrazavanja i medija."””

4.2. Evropski akt o slobodi medija

Evropski akt o slobodi medija - Uredba (EU) 2024/1083 Evropskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju
zajednickog okvira za medijske usluge na unutrasnjem trzistu i izmjeni Direktive 2010/13/EU'”® predstavlja
novi skup pravila za zastitu pluralizma i nezavisnosti medija i primjenjuje se od 8. 9. 2025. Zahtijeva od
drzava Clanica da zastite urednic¢ku nezavisnost, novinarske izvore, osiguraju nezavisno funkcioniranje
javnih medija, povecaju transparentnost vlasnistva nad medijima, pruze zastitne mjere u situacijama kad
velike internetske platforme neopravdano uklanjaju medijski sadrzaj, uvedu pravo na prilagodbu medijske
ponude na uredajima, garantiraju transparentnost drzavnog oglasavanja za pruzaoce medijskih usluga
i internetske platforme, osiguraju da drzave clanice dostave procjenu ucinka klju¢nih koncentracija na
medijskom trzistu na medijski pluralizam i uredni¢ku nezavisnost. Aktom se propisuju i snazne mjere
za zastitu povjerljivosti novinarskih izvora i komunikacija, koje se, medu ostalim, odnose na koristenje
intruzivnog Spijunskog softvera za nadziranje medija, novinara i onih koji su u redovnim ili profesionalnim
odnosima s medijima ili novinarima.

Iz Delegacije Evropske unije navode pet klju¢nih elemenata koje BiH treba uzeti u obzir pri donosenju
novih zakonskih propisa: smanjenje politiCkog uticaja, pravni regulatorni okvir, stabilno finansiranje,
zastitu novinara i pobolj$anje profesionalnih standarda. Posebno ¢e se to odnositi na Regulatornu agenciju
za komunikacije jer se Aktom predvida pravljenje odredenog prilicno robusnog regulatornog okvira s

174 Maida Culahovié, koordinatorica za razvoj politika, UdruZenje “Zasto ne”, intervju.
175 Ibid.

176 Bojana Kosti¢, istrazivacica, Pen to Paper, intervju; Deirdre Kevein i Asja RokSa-Zubcevi¢, Ko-regulacija Stetnog
sadrZaja na internetu: Studija (Vije¢e Evrope, 2022), https://rm.coe.int/co-regulation-of-harmful-content-online-study-
bhs/1680adeee3

177 Bojana Kosti¢, istrazivacica, Pen to Paper, intervju.

178 Uredba (EU) 2024/1083 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. aprila 2024. o uspostavljanju zajedni¢kog okvira za
medijske usluge na unutarnjem trzistu i izmjeni Direktive 2010/13/EU (Evropski akt o slobodi medija), https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1083
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Odrzivost

i politicka
nezavisnost
javnih
emitera

Prema Uredhbi,

svi mediji bit ¢e

duzni objaviti svoju
viasni¢ku strukturuy,
dok ce drzave
¢lanice imati obavezu
procjenijivati uticaj
koncentracie medija

na medlijski pluralizam.

Pored toga, od
sustinske je vaznosti
osigurati odrzivost i
politicku nezavisnost
javnih emitera, sto
predstavija vazan
faktor za o¢uvanje
medlijskog pluralizma
i demokratskin
vrijednosti.

Koordinacionim tijelom na nivou EU, a koje ¢e okupljati regulatorne agencije iz drzava
¢lanica,"? $to podrazumijeva jacanje kapaciteta i nadleznosti regulatora.

U skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, BiH ima obavezu da prenese
odredbe ove uredbe u svoje domace zakonodavstvo. Dio uskladivanja moze se ostvariti
kroz zakone koji su trenutno u fazi izrade, s posebnim naglaskom na transparentnost
vlasniStva nad medijima i koncentraciju medijskog vlasnistva, nezavisnost i finansijsku
odrzivost regulatornih tijela te javnih servisa.’® Prema Uredbi, svi mediji bit ¢e duzni
objaviti svoju vlasni¢ku strukturu, dok ¢e drzave Clanice imati obavezu procjenjivati
uticaj koncentracije medija na medijski pluralizam. Pored toga, od sustinske je vaznosti
osigurati odrzivost i politicku nezavisnost javnih emitera, $to predstavlja vazan faktor
za oCuvanje medijskog pluralizma i demokratskih vrijednosti.

4.3. Direktiva protiv strateskih tuzbi usmjerenih protiv javnog
djelovanja

Anti-SLAPP direktiva - Direktiva Evropskog parlamenta i Vije¢a 2024/1069 o zastiti
osoba uklju¢enih u javno uceS¢e od ocito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih
postupaka (strateske tuzbe usmjerene protiv javnog djelovanja) - pruza zastitne mjere
protiv oc€igledno neosnovanih tuzbi ili zlonamjernih sudskih postupaka u gradanskim
ili privrednim stvarima s prekograni¢nim implikacijama protiv fizickih i pravnih osoba
zbog njihovog angazmana u javnom ucescéu.'® Direktiva postavlja minimalne standarde
i namijenjena je zastiti novinara i medija od zlonamjernih sudskih sporova.

SLAPP je strateska tuzba protiv u¢eséa javnostii dolazi od engleskog termina strategic
lawsuits against public participation. To je oblik pravnog uznemiravanja koji se koristi
za zastraSivanje i uSutkivanje onih koji govore u javnom interesu, te je najcesce
usmjeren protiv medija, novinara, civilnog drustva i aktivista.

179 Danijel Kovacevi¢, politicki savjetnik, Delegacija Evropske unije, intervju.

180 Maida Culahovi¢, koordinatorica za razvoj politika, Udruzenje “Zasto ne”, intervju.

181 Direktiva Evropskog parlamenta i Vije¢a 2024/1069 o zastiti osoba ukljucenih u javno uces¢e od ocito neosnovanih
ili zlonamjernih sudskih postupaka (strateSke tuzbe protiv javnog sudjelovanja), https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/2024/1069/0j?locale=hr
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Najvaznija rjeSenja koja donosi Direktiva odnose se na:

. ubrzanu proceduru za odbacivanje predmeta u najranijoj fazi. Sudovi u drzavama
¢lanicama mogu proglasiti sudski postupak zlonamjernim i odrediti pravne lijekove,
odnosno donijeti ranu odluku o odbacivanju, u cijelosti ili djelimi¢no. Na drzavama
¢lanicama je da utvrde rokove za ostvarivanje prava na podno$enje zahtjeva za rano
odbacivanje, koji trebaju biti srazmjerni kako ostvarivanje prava ne bi bilo nemoguce
ili teSko. O zahtjevu za rano odbacivanje odlucuje se u ubrzanom postupku.

. podrsku treée strane tuzenim tokom sudskih postupaka. Ovo se odnosi na osobe
poput nevladinih organizacija koje Stite prava osoba uklju¢enih u javno ucesce - ili
kao podrsku tuzenom ili kao podrsSku izvora informacija. Tu se daje moguénost
ukljuc€ivanja trecih osoba, koje nisu stranke u postupku niti njihovi pravni zastupnici,
da pomazu tuzenom. Vazno je ovdje da se otvara moguénost da se tuzeni mediji stave
u “povoljniji polozaj” umjesto da ostanu potpuno sami kada se tuzba desi.

. kazne za podnosioce zahtjeva i kompenzacijske Stete za Zrtve. Sud ima ovlasti
zatraziti od tuzioca osiguranje za troskove postupka ili troSkove postupka i naknadu
Stete ako smatra da je takvo osiguranje primjereno.

N /

Najveéi posao pripreme efikasnog zakonodavstva protiv SLAPP-a je sada na drzavama c¢lanicama.

Nacionalna zakonodavstva trebaju usvojiti nove, odnosno uskladiti postoje¢e zakone sa obavezujuéim
okvirom koji ova direktiva donosi. Drzave ¢lanice su obavezne uraditi transpoziciju Direktive najkasnije do
dvije godine od njenog stupanja na snagu do 2026. godine.

BiH bi morala izmijeniti niz zakona (narocito procesne, krivi€ne i parni¢ne zakone, na svim nivoima), te
otkloniti efekte postojeéih zakona koji stvaraju klimu straha oko medijskog izvjeStavanja o odredenim
temama. Nadalje, neophodno ¢e biti uspostaviti mehanizme za provodenje ranog odbacivanja SLAPP
predmeta, te propisati zastitne mjere u nacionalnom zakonodavstvu o naknadi Stete sa specificnim
kriterijima. Pored zakonskog dijela, nuzno ¢e biti raditi na podizanju svijesti i razvijanju strucnosti,
posebno medu pravnim stru¢njacima i pravosudem, kako bi se osigurala podrska onima koji postanu
mete SLAPP-a. Neophodna je afirmacija punog postovanja prava na pravi¢no sudenje i prava na slobodu
izrazavanja (3to, naravno, nije najuze vezano za predmete u kojima su uklju¢eni mediji), a bez kojih
integracija zakonodavstva protiv strateskih tuzbi protiv javnog djelovanja ne¢e mo¢i dosti¢i svoju svrhu.'s2

Sagovornici u istrazivanju isticu da postoji zna¢ajan interes civilnog drustva i medijskih profesionalaca za
rjeSenjima koja ce biti uskladena sa ovom direktivom, ali da uskladivanje trenutno nije medu prioritetima.'s?
Ipak, uvodenje zastite od SLAPP tuzbi veoma je bitno za ocuvanje medijskih sloboda, posebno s obzirom
na primjere zloupotrebe zakona o zastiti od klevete u svrhu zastrasivanja i usutkivanja novinara i novinarki.

182 Lejla Gacanica, “Sta donosi Direktiva protiv. SLAPP tuzbi”, Media.ba, 4.4.2024. Pristupljeno: decembar 2024. https://
media.ba/bs/magazin-novinarstvo/sta-donosi-direktiva-protiv-slapp-tuzbi-u-eu

183 Aleksandar Joki¢, advokat, intervju.
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osna i Hercegovina suoCava se sa ozbiljnim izazovima u procesu unapredenja zakonodavnog okvira za
slobodu izrazavanja i medijske slobode. Medunarodni standardi za slobodu izrazavanja preuzeti su u
najvisim zakonodavnim aktima BiH, ali njihova primjena i institucionalizacija nisu provedeni na sistemski

i efikasan nacin. Nedostaju klju¢ni zakoni koji bi doprinijeli zastiti medijskog pluralizma, osigurali
finansijsku stabilnost i politicku nezavisnost javnih servisa te unaprijedili transparentnost medijskog vlasniStva.

Klju€ni problem, koji su prepoznali gotovo svi sagovornici u ovom istrazivanju, jeste nedostatak politicke volje
da se ova oblast uredi. Posebno zabrinjava stagnacija u donosenju zakona o elektronskim komunikacijama,
elektronskim medijima i zakona o javhom RTV-sistemu, koji su vazni za unapredenje pravnog medijskog
okvira, zastitu medijskih sloboda i uskladivanje zakonodavstva s pravnom stecevinom EU. lako vlasti u BiH
ne tretiraju usvajanje medijskog zakonodavstva niti njegovo uskladivanje s pravnom stecevinom Evropske
unije kao prioritet, jasno je da nedostatak ovih zakona znacajno ograni¢ava demokratske procese. Dugotrajni
procesi usvajanja zakona u oblasti medija negativno uticu na medije, ugrozavajuc¢i njihovu nezavisnost i
sigurnost rada. Pored toga, nedostatak azurne i efikasne regulacije uti€e na povjerenje gradana u medije,
regulatore, pravosudne institucije i demokratiju u cjelini.

Modernizacija zakonodavnih okvira i usvajanje savremenih regulacijskih pristupa neophodni su kako bi se
odgovorilo i na tehnoloSke promjene koje mijenjaju nacin proizvodnje, distribucije i konzumacije medijskog
sadrzaja. Dok se u Evropskoj uniji regulacija razvija prema sistemskom pristupu upravljanja, koji ukljucuje
koregulaciju i u¢esce razlicitih aktera, BiH jo$ uvijek nedostaju osnovni zakonodavni okviri za ostvarenje tih ciljeva.

U BiH se, sa druge strane, pojavljuju inicijative koje nastoje rijesiti ove nedostatke na pogreSan nacin, poput
prijedloga za zakonsku regulaciju dezinformacija. Kriminalizacija klevete u Republici Srpskoj i predlozena
rieSenja za regulaciju dezinformacija online mogu imati odvracajuci efekt na novinare i gradane, podsticuci
autocenzuru i ograni¢avajuci kriticku javnu debatu.

Uvodenje savremenih zakona u skladu s pravhom stecevinom Evropske unije od sustinskog je znacaja za
jacanje medijskog sektora i unapredenje medijskih sloboda. lako je proces uskladivanja sa evropskim
zakonodavstvom slozen i zahtjevan, vazno je izbjec¢i nepotrebna odlaganja jer dodatno odgadanje
uskladivanja sa evropskim dokumentima otezava buduce procese novelacije. Trenutni proces usvajanja
niza medijskih zakona treba iskoristiti za uskladivanje sa svim relevantnim evropskim dokumentima. Neki
dokumenti, poput Direktive protiv strateskih tuzbi usmjerenih protiv javnog djelovanja, zahtijevaju izmjene i u
drugim zakonima, poput procesnih. Stoga bi inicijative i pripremne aktivnosti za ove izmjene trebale biti ve¢
pokrenute, uz aktivno uklju¢ivanje ekspertske javnosti u konsultacije i razvoj zakonskih tekstova.

Postupci izrade zakona i dalje ostaju netransparentni i iskljuuju stru¢nu javnost. lako predstavnici
pojedinih institucija tvrde da je transparentnost u procesu donoSenja zakona osigurana putem portala za
javne konsultacije, praksa pokazuje da su mogucnosti za izmjene zakonskih prijedloga nakon $to izadu iz
radnih grupa otezane. Organizacije civilnog drustva, eksperti i mediji rijetko imaju priliku da ucestvuju u
izradi prijedloga zakona, dok se konsultativni procesi ¢esto provode na povrsan nacin. Kao rezultat, zakoni
se dozivljavaju kao “nametnuti” umjesto razvijeni u demokratskim i transparentnim uslovima. Klju¢no je
uklju€ivanje lokalnog civilnog sektora i stru¢ne javnosti ali i eksperata iz medunarodnih organizacija kako bi
se osigurala kvalitetna pravna rjeSenja koja su u skladu sa medunarodnim standardima.

Prema Direkciji za evropske integracije, dobijanjem “zelenog svjetla” od Evropske unije za pocetak pregovora,
intenzivirale su se aktivnosti na izradama zakona. lako su rokovi ambiciozni, stvoren je pozitivan zamah za
uskladivanje, posebno u oblasti medijske regulative. Medutim, duga stagnacija ostavila je posljedice koje
je potrebno nadoknaditi kako bi se iskoristio trenutni zamah za stvarne reforme i napredak na evropskom
putu. Obaveze prema Evropskoj uniji i potreba za ja¢anjem demokratskih procesa u BiH pruzaju priliku da se
reforme u oblasti slobode izraZzavanja i medijskih sloboda stave u fokus. Iskorak u ovoj oblasti neophodan
je ne samo za ispunjavanje uslova za Clanstvo u EU, ve¢ i za osiguranje dugorocnog razvoja demokratskog
drustva u Bosni i Hercegovini.
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Preporuke

Usvajanje prioritetnih zakonskih propisa

- Zakoni o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima trebaju biti pripremljeni
i usvojeni bez odlaganja i u najvecoj mogucoj mjeri uskladeni s pravnhom stecevinom EU,
posebno Direktivom 2018/1808 ali i Evropskim aktom o slobodi medija.

- Potrebno je donijeti zakon o transparentnosti medijskog vlasnistva koji osigurava javni uvid
u vlasni¢ku strukturu medija, regulira koncentraciju vlasnistva, strano vlasnistvo i sukob
interesa, ali i ukljuCuje mjere za podsticanje medijskog pluralizma. Takav zakon bi trebao da
osigura potpunu transparentnost vlasnistva u svim medijskim sektorima, ukljucujuéi podatke o
direktnim, indirektnim i beneficijarnim vlasnicima, detalje o interesima medijske organizacije u
kompanijama, politickim afilijacijama vlasnika, izvorima prihoda i menadzerskim strukturama.
Zakon bi takoder trebao regulirati koncentraciju vlasnistva i sukobe interesa te propisati da
vlasnici medija ne mogu obavljati funkcije u regulatornim tijelima, javnim servisima, kao ni u
izvrSnoj, zakonodavnoj i sudskoj vlasti, uz obavezan nadzor provodenja ovih pravila. Zakon
bi mogao obuhvatiti i povezane oblasti, poput kompanija za mjerenje gledanosti, sluSanosti i
Citanosti.

- Neophodno je hitno i bez odlaganja pripremiti i usvojiti zakon o javhom RTV-sistemu, koji bi
omogucio finansijsku odrzivost i politicku nezavisnost javnih servisa, sprec¢avanje politickog
uplitanja u izbor rukovodstva i uredni¢ke odluke. S obzirom na neslaganja medu javnim
servisima, preporucuje se vece ukljuivanje medunarodne zajednice i ekspertske javnosti
radi pronalazenja odgovarajuceg rjesenja.

- Procesi izrade zakona trebaju biti inkluzivni i transparentni. Resorna ministarstva trebaju
osigurati da procesi izrade zakona uklju€uju civilno drustvo i struénu javnost, sto je jedno
od osnovnih nacela u procesu pripreme i donoSenju zakona na razini Evropske unije.
Takoder, resorna ministarstva trebala bi unaprijediti komunikaciju o procesima izrade
zakona, formiranju radnih grupa i odrzavanju sastanaka, u skladu s principima proaktivne
transparentnosti, koji su sastavni dio novog Zakona o slobodnom pristupu informacijama na
razini institucija BiH.

- Potrebno je raditi na jacanju ekspertize svih aktera uklju¢enih u proces izrade i usvajanja
zakona o medijima te na razvijanju znanja o pravnoj stecCevini EU i medunarodnim standardima
za medijske slobode i slobodu izrazavanja. Stru¢na pomo¢ posebno je vazna u pogledu
najnovijih direktiva Evropske unije, poput Akta o digitalnim uslugama. Takoder, potrebno je
razmotriti moguénost angaziranja stru¢njaka iz Evropske unije i zemalja regije.

- Civilni i medijski sektor trebali bi preuzeti vaznu ulogu u pracenju procesa donosenja
zakona. Neophodno je pruziti podrsku radu civilnog drustva u ovom procesu, ukljuéujudi
osiguranje njihovog ucescéa u radnim grupama te razmatranje preporuka civilnog drustva i
stru¢ne javnosti u oblasti zastite medijskih sloboda i slobode izrazavanja tokom svih faza
donos$enja zakona.
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- Organizacije civilnog drustva trebale bi jacati kapacitete i ekspertizu u oblasti zakonodavnih
i regulatornih okvira za medije i slobodu izrazavanja, s posebnim fokusom na najnovije
direktive Evropske unije. Takoder, trebale bi razvijati vjeStine zagovaranja kako bi se
ucinkovitije zalagale za zastitu medijskih sloboda i slobode izrazavanja.

- Zakonske reforme trebaju ukljuCivati i kapacitiranje institucija za adekvatnu implementaciju
zakona. Uskladivanje s pravnom stecevinom EU ne smije biti samo tehnicki proces, vec¢
sustinska primjena relevantnih propisa u cilju zastite medijskih sloboda i slobode izrazavanja.

- Neophodno je sagledati i otkloniti organizacijske i logisticke poteskoce u radu radnih grupa
za izradu zakona kako bi njihov rad bio efikasniji i kako bi se zakonski propisli pripremali u
predvidenim rokovima.

Ostale preporuke

- Potrebno je ¢im prije i bez odlaganja ponistiti izmjene Kriviénog zakonika Republike Srpske
kojim se kriminalizira kleveta i sprijeciti donoSenje sli¢nih zakona u buducénosti.

- Potrebno je sprijeciti donosenje parcijalnih zakona za regulaciju Stetnog online sadrzaja
na niovu kantona koji nisu u skladu sa medunarodnim standardima za ljudska prava niti
uskladeni s pravhom stec¢evinom EU.

- Zakonska regulativa koja ée obuhvatiti internet, te posebno nezakoniti govor mrznje, treba
se rukovoditi prvenstveno procesima upravljanja sadrzajem i kroz multisektorski pristup, te
osigurati visok nivo zastite kada su u pitanju sloboda izrazavanja i medijske slobode.

- Potrebno je razmotriti zakonske izmjene u skladu s Direktivom protiv strateskih tuzbi usmjerenih
protiv javnog djelovanja kako bi se povecala pravna sigurnost novinara. lako uskladivanje s
ovom direktivom nije prioritet, zakonske refome u cilju zastite novinara od neosnovanih tuzbi
znacajne su za zastitu medijskih sloboda s obzirom na veliki broj takvih slu¢ajeva.

- Neophodno je da institucije provedu sve mjere predvidene Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama na nivou institucija BiH, poput obaveze proaktivne transparentnosti. Potrebno
je i otvoriti javnu diskusiju o primjeni pojedinih odredaba koje otezavaju pristup informacijama
kroz ovaj zakon, poput one da institucije ne dostavljaju informacije jer se, prema Zakonu,
smatra da to nisu informacije u posjedu institucija, ve¢ nove informacije koje institucije tek
trebaju pripremiti.

- Neophodno je unaprijediti zakonski okvir radi efikasnijeg procesuiranja napada i prijetnji
koje ugrozavaju sigurnost novinara, narocCito na internetu, s obzirom na poteskoce koje se
deSavaju prilikom procesuiranja ovakvih slucajeva.

- Potrebno je razmotriti izmjene krivicnih zakona na nacin da se u odredbe koje zabranjuju
javno izazivanje i raspirivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti
ukljuce i druge zaSticene karakteristike poput jezika, boje koze, drzavljanstva, seksualne
orijentacije, rodnog identiteta. Takoder je potrebno razmotriti i uvodenje drugih preporuka

K Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije (ERCI) iz 2016. godine. J
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Zastita medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini: Koraci ka evropskoj integraciji

Zakoni i kodeksi Evropske unije

. Direktiva 2019/1024 Evropskog parlamenta i Savjeta o otvorenim podacima i ponovnoj
upotrebi informacija javnog sektora, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/?uri=celex%3A32003L0098

i Direktiva (EU) 2018/1972 o Evropskom zakoniku elektronskih komunikacija, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HR/TXT/?uri=LEGISSUM:4379983

. Direktive (EU) 2018/1808 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 14. novembra 2018. o audiovizuelnim
medijskim uslugama, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018L1808

. Uredba (EU) 2022/2065 o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o
digitalnim uslugama), https://www.eu-digital-services-act.com/

. Uredba (EU) 2024/1083 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. aprila 2024. o uspostavljanju
zajednickog okvira za medijske usluge na unutarnjem trzistu i izmjeni Direktive 2010/13/
EU (Evropski akt o slobodi medija), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/?uri=CELEX%3A32024R1083

. Kodeks dobre prakse u suzbijanju dezinformacija iz 2022, https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/

policies/code-practice-disinformation

. Okvirna odluka Vije¢a 2008/913/PUP od 28. novembra 2008. o suzbijanju odredenih oblika i nacina
izrazavanja rasizma i ksenofobije kriviénopravnim sredstvima, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0913

. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/sporazum-o-
stabilizaciji-i-pridruzivanju_1604320186.pdf

Intervjui

J Aleksandar Jokié¢, advokat
. Amela Odobasi¢, pomocdnica direktora za emitiranje Regulatorne agencija za komunikacije

. Azra Maslo, rukovoditeljica Sektora za programske sadrzaje i prigovore Regulatorne agencije za
komunikacije

J Bojana Kosti¢, istrazivacica, Pen to Peper

. Danijel Kovacevi¢, politicki savjetnik, Delegacija Evropske unije u BiH

J Darko Martin¢evi¢, tuzilac, Tuziladtva Kantona Sarajevo

. Dejan Lucka, pravnik

. Direkcija za evropske integracije

. Lejla Babovi¢, rukovoditeljica Odjela medunarodni poslovi, BHRT

. Maida Culahovié, koordinatorica za razvoj politika, UdruZenje “Zasto ne”

. Milanka Sudzum, Sefica Odsjeka za komunikacije, Ministarstvo komunikacija i transporta BiH

. Zlatan Musi¢, sluzbenik za pitanje slobode medija i ljudskih prava pri misiji OSCE
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