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Uvodna rije¢

ZANEMARIVANJE JAVNOG INTERESA U
MEDIJIMA

Lejla Turcilo

IstraZivaCka publikacija Lokalni mediji i drustvene mreZe u izbornoj kampanji
predstavlja vrijedan (i rijedak) istraZzivacki napor da se, u kontekstu izbornog
procesa, ukaze na problem zanemarivanja javnog interesa u medijima i da se
taj problem osvijetli iz razli€itih uglova, kako bi se doslo do relevantnih naucnih
saznanja o trendovima medijskog izvjeStavanja o i tokom lokalnih izbora. lako
je u postizborno vrijeme (a to je u Bosni i Hercegovini vrijeme koje se cikli¢no
ponavlja svake dvije godine) u javhom prostoru prisuthno mnogo podataka,
pokazatelja i analiza, one koje sadrze dubinsku i sustinsku interpretaciju
prikupljenih podataka nisu tako Ceste. Ovo jeste jedna takva analiza, koja
pored uvida u podatke, ima dubinu i Sirinu njihove interpretacije.

Nekoliko je kljuénih kvaliteta ove istrazivacke studije na koje vrijedi ukazati.
Najprije, radi se o0 metodoloski izuzetno dobro postavljenom istrazivanju, koje
na znanstveno utemeljen i sistemati¢an nacin dolazi do pokazatelja o odnosu
lokalnih medija prema politickim subjektima i javnosti, ali i odnosu politi¢kih
subjekata prema gradanima i temama koje bi u predizbornom periodu trebalo
da budu u fokusu, kako bi se gradanima garantovalo da donose informisan
izbor na biratkom mjestu. lzuzetno dobro postavljen metodoloski okvir
garancija je pouzdanosti dobivenih podataka, a istrazivacki pristup i dizajn
istrazivanja mogu posluziti kao primjer ozbiljnog i kvalitetnog prikupljanja
istrazivaCke grade. Nadalje, odabir autora i autorica pojedina¢nih poglavlja
pokazuje kako se Mediacentar u ovom istrazivaCkom naporu opredijelio za
samu crem de la creme komunikoloske znanosti kod nas, $to je garancija
kvaliteta interpretacije i analize dobivenih podataka. | trece, ali nista manje
vazno, ova publikacija daje veoma Sirok i sveobuhvatan uvid u razliCite
trendove ne samo medijskog izjeStavanja tokom lokalnih izbora nego i (su)
odnosa aktera javnog prostora u predizbornoj i izbornoj komunikaciji. Izbor
tema kojima se bave autori i autorice u razli€itim poglavljima i njihovi zakljucci
mogu (i trebaju) biti vazno polaziSte za dalju drusStvenu debatu o opcenito
ulozi medija u izbornom procesu i, posebno, vaznosti vracanja koncepta
javnog interesa u politicku komunikaciju sa i prema gradanima u predizborno
vrijeme. Istrazivanje se, naime, ne ograni¢ava samo na deskriptivhu analizu
nacina na koje lokalni mediji ispunjavaju (ili neispunjavaju) svoje informativne,
orijentacijske, edukacijske i politicke funkcije, kao i funkciju javnog dijaloga.
Ono se dalje proSiruje na kontekstualnu i situacionu analizu funkcionalnosti
polititke komunikacije i nivo oslanjanja na principe javnog interesa koji su



(ili nisu) prisutni ne samo u lokalnim medijima nego i u narativima politickih
subjekata i na druStvenim mrezama. Posebno se osvjetljava i manipulativna
dimenzija predizborne politicke komunikacije, u nastojanju da se “odmijeri”
koliko ona ima primat nad javnim interesom, a samim tim i koliko je daleko
od demokratskih principa i vrijednosti, odnosno od nekog idealno-tipskog
modela funkcionalnog komuniciranja, koje bi trebalo osigurati visok stepen
informisanosti gradana, ali i visok stepen njihove kritiCke svijesti i kompetencija
izbora kvalitetnih politickih predstavnika koji ¢e zastupati njihove interese na
lokalnom nivou.

IstraZivaCki nalazi i rezultati ove studije, nazalost, porazavajuéi su, i u
usporedbi sa ranijim istrazivanjima pokazuju da se ve¢ gotovo normalizirao
princip politiCke pristrasnosti lokalnih medija i njihov zagovaracki pristup i
promoviranje odredenih politickih subjekata, odnosno njihova manipulativna
dimenzija koja istiskuje javni interes kao kriterij izvjeStavanja u lokalnim
medijima. Kriticka misao i analitiCki pristup takoder je, na izvjestan nacin,
potisnut iz lokalnih medija, koji se “drze” institucionalnih izvora i jednostranog/
jednodimenzionalnog pristupa u izvjeStavanju. Dodatno zabrinjava Cinjenica
da, €ak i kad se gradani okrenu onim medijima koji su donedavno smatrani
svojevrsnom alternativom, a to su online mediji i druStvene mreze, njihova
potreba za pluralitetom informacija i interpretacija ne moze biti zadovoljena,
te da se u online prostoru dodatno izlazu huskackim i mrziteljskim narativima.
Nisu ovo, nazalost, niti novi, niti iznenadujuci pokazatelji no upravo ih to i ¢ini
bitnim, jer se pokazuje da su jednostranost, pristrasnost, manipulacija i nizak
nivo komunikacijske i politicke kulture u lokalnim medijima i online prostoru
mainstream, a ne eksces, kad je rije¢ o Bosni i Hercegovini.

Pored toga $to nudi obilje pokazatelja i informacija, ova publikacija posebnu
vrijednost ima zbog Cinjenice da je cjelinom svog sadrzaja ona apel za
vracanjem javnog interesa u javni prostor, za razumijevanjem lokalnih medija
kao javnog dobra i za podizanjem nivoa politicke komunikacije i politicke
kulture, ne samo tokom lokalnih izbora nego i opéenito, buduci da su upravo
ovi kriteriji osnov demokratske i pluralne javne komunikacije i, posljedi¢no,
drustva i drzave. Stoga je ova publikacija izuzetno vrijedno i vazno Stivo iz
kojeg svi akteri drustvene komunikacije u Bosni i Hercegovini mogu nauditi
puno. O sebi, o tome kako djeluju, a ponajprije o tome kako bi trebali djelovati
da bi politicka komunikacija, ali i drustvo u cijelosti, imalo odlike demokratskog.
Koliko god Bosna i Hercegovina bila od toga daleko ($to pokazuju i rezultati
istrazivanja), upravo publikacije poput ove Cine male, ali vazne korake naprijed
u tom procesu.



Uvod

LOKALNI MEDIJI, DRUSTVENE MREZE | IZBORNI
PROCES IZMEDU PROFESIONALNIH STANDARDA
| POLITICKE INSTRUMENTALIZACIJE

Anida Sokol i Amer DZihana

Medijsko izvjeStavanje o izborima vazan je faktor u oblikovanju javnog
mnijenja i demokratskih procesa. Kada lokalni mediji u izbornim kampanjama
preuzimaju ulogu promotora politickih subjekata, umjesto da sluze javnom
interesu, dolazi do ozbiljnog narusavanja standarda koji mogu utjecati na to
da izbori ne budu fer i posteni. Publikacija Lokalni mediji i drustvene mreze
u izbornoj kampanji nastoji pruziti analitiCki okvir za razumijevanje obrazaca
medijskog izvjeStavanja tokom izbornog procesa u Bosni i Hercegovini, istiCuci
izazove poput politicke instrumentalizacije, zloupotrebe medijskog prostora i
ogranic¢enog pristupa kritickoj analizi politiCkih aktera.

Koje informacije o izborima i politickim subjektima su gradanima i gradankama
dostupne na lokalnom nivou — pitanje je s kojim smo krenuli u istrazivanje.
Zanimalo nas je koja je uloga lokalnih medija i da li pruzaju dovoljno relevantnih,
kredibilnih i izbalansiranih informacija na osnovu kojih gradani i gradanke mogu
donositi informisane odluke, te kakve informacije o politickim subjektima mogu
pronaci na drustvenim mrezama.

Odgovori na ova pitanja zahtijevali su pripremu kvalitetnog metodoloSkog
okvira, odabir reprezentativnog uzorka lokalnih zajednica, medija i naloga
na drustvenim mrezama Ciji su se sadrzaji analizirali, te pregled, pracenje i
analizu velikog broja ¢lanaka, priloga i objava na drustvenim mrezama. Cilj
nije bio samo pratiti lokalne medije i drustvene mreze i evidentirati krsenja
profesionalnih standarda i Izbornog zakona, ve¢ i dubinski analizirati dobijene
rezultate te istraziti pojedine problemati¢ne prakse.

Zeljeli smo ponuditi kredibilne nalaze zasnovane na kvalitetnom metodolo$kom
okviru o nacCinu na koji lokalni mediji — koji su Cesto izvan dometa regulatora,
samoregulatora i watchdog medijskih platformi — izvjeStavaju o izborima
i politickim subjektima, te kako politiCki subjekti koriste druStvene mreze
u periodu kada gradani i gradanke biraju svoje politiCke predstavnike i
predstavnice koji bi u naredne Cetiri godine trebali zastupati njihove interese u
lokalnim zajednicama.

Istrazivanje je bilo sveobuhvatno i u pojedinim momentima iscrpljujuce, jer je
svaki korak zahtijevao analizu, pregled i reviziju. Mnogo vremena ulozeno je



u odabir zajednica, pregled i selekciju medija Ciji su se sadrzaji pratili, ali i u
obuku istrazivaCica i istrazivaCa koji su analizirali odabrane medije i kodirali
sadrzaje.

Kako bi se testirao metodoloski okvir, sprovedena su tri pilot-testiranja u junu,
julu i augustu, nakon Cega je metodologija revidirana, a dodatno je uraden
i pregled kodiranih sadrzaja. Pregled i analiza sadrzaja tokom septembra i
prvih dana oktobra 2024. zahtijevali su prac¢enje 38 odabranih medija tokom
izborne kampanije i 21 naloga politi¢kih subjekata na drustvenim mrezama, dok
je poseban izazov predstavljalo praé¢enje lokalnih radijskih i televizijskih stanica
¢iji sadrzaji nisu uvijek lako dostupni.

Tokom pracenja i analize sadrzaja uocene su problemati¢ne prakse o kojima
nije bilo mnogo istrazivanja, poput zloupotrebe djece tokom izbora i skrivenog
polititkog oglasavanja, koje smo zeljeli dublje analizirati. Zbog toga smo
ukljucili ekspertkinje i eksperte u pripremu posebnih poglavlja koja dublje
istrazuju ove prakse te zakonodavne okvire koji ih reguliSu.

Publikacija pred vama predstavlja nastavak istrazivatkog rada Mediacentra
Sarajevo u oblasti monitoringa medijskog izvjeStavanja i Stetnog sadrzaja
na internetu tokom izbornog procesa, analiza zakonodavnih izmjena koje se
odnose na medijsko praéenje izbora, te saradnje s predstavnicima medijske
zajednice. Tokom Opcih izbora 2022. fokus istrazivanja bio je na monitoringu
Stetnih sadrzaja online, uz pracenje razliCitih izvora i oblika problemati¢nih
sadrzaja koji mogu utjecati na izbornu volju gradana i gradanki. Ove godine
analiza je usmjerena na lokalni nivo, ukljuCujuéi izvjeStavanje lokalnih medija i
aktivnosti politickih subjekata na drustvenim mrezama.

U istrazivanju je ukupno ucestvovalo 16 istrazivaca i istrazivacica, autora i
autorica, kojima se ovdje svima zahvaljujemo. Svojim znanjem, poznavanjem
pojedinih lokalnih zajednica i dubinskim razumijevanjem tema kojima smo se
bavili, zna€ajno su doprinijeli kvalitetu istrazivanja.

Finalizacija publikacije zahtijevala je i angazman lektorica, prevodilaca i
dizajnera, koji su doprinijeli tome da publikacija bude jezi¢ki precizna i vizuelno
privlacna, te kojima se takoder zahvaljujemo na posvecenosti.

Zahvaljuiemo se Britanskoj ambasadi na prepoznavanju znaCaja ovog
istrazivanja za Bosnu i Hercegovinu. Bez njihove podrske, ovako sveobuhvatno

i detaljno istraZivanje ne bi bilo moguce sprovesti.

Nadamo se da Ce istrazivanje sluziti medijima, politickim akterima, regulatornim
i samoregulatornim tijelima, kao i akademskoj zajednici za dalja promisljanja,
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analize i djelovanja u pravcu zastite integriteta lokalnih medija i izbornog
procesa.

$TA JE NOVO U STUDIJI?

Ova publikacija donosi rezultate sveobuhvatnog istrazivanja medijskog
izvjeStavanja tokom lokalnih izbora 2024. godine, uklju€ujuéi kvantitativnu i
kvalitativhu analizu medijskih sadrzaja, s posebnim fokusom na lokalne online
i RTV medije, ali i politicku komunikaciju na drustvenim mrezama. Radovi
predstavljeni u ovoj knjizi istrazuju kako razli€iti oblici politiCke promocije
— od prikrivene kampanje do otvorene favorizacije — oblikuju informisanost
biraCa, te u kojoj mjeri profesionalni standardi ostaju pod pritiskom politickih
i komercijalnih interesa. Analiza obuhvata i pravni okvir izborne komunikacije,
pokazujuéi kako postojeci propisi ne uspijevaju sprijeciti zloupotrebu medija
u politiCke svrhe.

Prvi dio publikacije pruza kontekstualni okvir za analizu medijskog izvjeStavanja
tokom lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini 2024. godine, fokusirajuci se na
politicke odnose, izborne trendove i medijsku situaciju u lokalnim zajednicama
u kojima je proveden detaljan monitoring medijskih sadrzaja. U drugom
poglavlju, Amer Dzihana provodi analizu monitoringa lokalnih medija i sadrzaja
na drustvenim mrezama, istrazujuc¢i dominantne tematske okvire izvjeStavanja,
nacine medijske promocije politickih subjekata, pristup lokalnog novinarstva
izborima, kao i specifi¢nosti politicke komunikacije na Facebooku.

Nalazi studije ukazuju na Siroko prisutne nepravilnosti u medijskom
izvjeStavanju tokom izborne kampanje, medu kojima su najznacajniji visoki
stepen politiCke pristrasnosti lokalnih medija, nedozvoljeni oblici promocije
politickih subjekata i preferencijalno prikazivanje odredenih politickih aktera,
pri ¢emu lokalni mediji Cesto funkcioniraju kao promotivni kanali umjesto da
analizu politickih programa i uglavnom se oslanjaju na institucionalne izvore,
dok su gradani i nevladine organizacije marginalizovani u medijskom prostoru.
Poseban izazov predstavlja Sirenje problemati¢nih sadrzaja u online medijima,
ukljuCujuéi huskanje i diskreditaciju politickih protivnika. Facebook profili
politiCara dominantno se koriste kao promotivni alati, dok se funkcionerska
kampanja Cesto pojavljuje kao sredstvo mobilizacije bira¢a. Ovi nalazi potvrduju
potrebu za jaCanjem etiCkih i profesionalnih standarda u lokalnim medijima,
kao i ve¢om ulogom regulatornih i samoregulatornih tijela u osiguravanju
pravednog i stru¢nog pracenja izbornih aktivnosti.
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U drugom dijelu publikacije predstavljeno je pet tematskih analiza u kojima se
dublje propituju razli¢iti aspekti odnosa medija i drustvenih mreza u kontekstu
izbora i izbornog zakonodavstva.

U Poglavlju 3, DZihana se osvrée na domaci pravni okvir i evropske standarde
medijskog izvjeStavanja u izbornom procesu, predstavljajuci specificne
obaveze koje imaju razli€ite vrste medija, kao i zadace razli€itih regulatornih
tijela uklju€enih u izborni proces. Izborni zakon BiH djelimi¢no je uskladen sa
standardima Vije¢a Evrope, ali neprecizne odredbe otezavaju njegovu primjenu.
Transparentnost vlasnistva online medija i zabrana upotrebe dezinformacija u
svrhu utjecanja na integritet izbornog procesa samo su nac¢elno regulisani, ali
nedostaju efikasni mehanizmi njihove provedbe.

Zakon ne garantuje pravo na odgovor tokom kampanje, a izostaju mehanizmi
i garancije uredni¢ke nezavisnosti koji bi sprije€ili instrumentalizaciju medija
za politicku promociju. Izmjene Izbornog zakona dovele su do veceg
sankcionisanja nepravilnosti na drustvenim mrezama, ali brojna pitanja, poput
politickog oglasavanja, ostaju neregulisana za online prostor, Sto takoder
doprinosi ucestalim zloupotrebama. Institucionalni nadzor je ograni¢en -
Regulatorna agencija za komunikacije suocava se s politiCkim pritiscima, dok
je Vije¢e za Stampu i online medije operativno neefikasno i djeluje s nedovoljno
resursa. lako su formalni mehanizmi nadzora uspostavljeni, njihova neefikasna
provedba ostavlja prostor za nepravilnosti u medijskom izvjesStavanju tokom
izbora.

U &etvrtom poglavlju, Maida Culahovié¢ analizira politicko oglasavanje u BiH,
ukazujuci na ozbiljne nedostatke u zakonskoj regulativi. Znacajan problem lezi
u potpunoj neregulisanosti pla¢enog politickog oglasavanja izvan izbornog
perioda, jer ne postoje odredbe koje bi se konkretno odnosile na ovu vrstu
promocije, kao i izostanak preciznih odredbi za pla¢eno politicko oglaSavanije
online. Dok se tokom kampanije politicko oglaSavanje u elektronskim medijima
donekle reguliSe opcim pravilima za oglasavanje, mehanizmi za osiguravanje
transparentnosti su nedovoljni, omogucavajuci razliCite oblike prikrivene
politicke promocije.

Autorica posebno naglaSava da je transparentnost osnovni princip
medunarodnih standarda politi€kog oglasavanja, ali da u BiH ostaje nedovoljno
razvijen. Ve€a transparentnost neophodna je za unapredenje praksi politickog
oglaSavanja, naroCito u digitalnoj sferi, gdje su nedostaci najizrazeniji.
Nedostatak adekvatnog zakonskog okvira i mehanizama provedbe omogucava
politickim subjektima da izbjegnu nadzor i targetiraju biraCe bez jasnog uvida
u izvor i obim finansiranja kampanja, ¢ime se ugrozava integritet izbornog
procesa.
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Zarfa Hrnji¢ Kuduzovi¢ u Poglavlju 5 analizira ulogu drustvenih mreza uizbornim
kampanjama, s posebnim fokusom na njihov utjecaj na politicku komunikaciju
i interakciju politickih subjekata s bira¢ima. IstiCe kako digitalne platforme
omogucéavaju direktno obrac¢anje javnosti, ali istovremeno donose izazove
poput Sirenja dezinformacija, personalizacije politickin poruka i slabljenja
tradicionalnin medijskih posrednika. Autorica analizira kako su kandidati i
kandidatkinje na lokalnim izborima u BiH koristili druStvene mreze, uz osvrt
na njihovu regulaciju u Izbornom zakonu BiH. Posebna paznja posvec¢ena je
analizi izvjeStaja Centralne izborne komisije (CIK) o krSenjima izbornih pravila
na drustvenim mrezama tokom kampanje za lokalne izbore 2024. godine.

Hrnji¢ Kuduzovi¢ zakljuCuje da politiCari drustvene mreze u izbornim
kampanjama koriste uglavhom za jednostranu diseminaciju informacija,
izbjegavajuci interakciju s gradanima. PopulistiCki kandidati ih koriste za
kratke, emotivne i neargumentovane objave, $to doprinosi personalizaciji
politike i ja¢anju licnog brendiranja u odnosu na stranacku pripadnost. Vizuelno
orijentisane platforme dodatno podsticu estradizaciju politickog sadrzaja. lako
su botovske mreze politiCkih stranaka prisutne i u razvijenim demokratijama,
njihova aktivnost u BiH ostaje neistrazena. U BiH su izmjene Izbornog zakona
donijele precizniju regulaciju govora mrznje i sankcionisanje preuranjene
kampanje, ali drustvene mreze i dalje predstavljaju izvor ozbiljnih problema
u izbornim procesima. Autorica ukazuje na €injenicu da su CIK-ove sankcije i
dalje ograni¢enog dometa, buduéi da ne postoje jasni mehanizmi za suzbijanje
svih digitalnih zloupotreba, niti alati za efikasno pracenje i kaznjavanje krSenja
pravila u online prostoru. U kontekstu jaCanja populizma i korporativnih
interesa, teSko je oCekivati brzu uspostavu efikasnijeg regulatornog okvira koji
bi bolje zastitio javni interes.

U Sestom poglaviju Vesima Cigkusié analizira upotrebu djece u izbornoj
kampanji za Lokalne izbore 2024. u BiH, fokusiraju¢i se na nacCine na koje
politicki subjekti instrumentalizuju maloljetnike kako bi pridobili povjerenje
i naklonost javnosti. Autorica istrazuje pravne i etiCke aspekte ove prakse,
oslanjajuéi se na zvani¢ne podatke Centralne izborne komisije BiH, sudsku
praksu i analizu medijskih sadrzaja.

Autorica zaklju€uje da su politiCki subjekti u kampanji za Lokalne izbore 2024.
godine rjede i na suptilniji nacin koristili djecu u promotivne svrhe nego u
prethodnim izbornim ciklusima. Umjesto direktne eksploatacije maloljetnika,
kandidati su se uglavnom fokusirali na funkcionersku kampanju, koristeci
sluzbene posjete odgojno-obrazovnim ustanovama, sponzorisanje sportskih
dogadaja i organizovanje prijema za uspjes$ne ucenike kao indirektne oblike
promocije. Centralna izborna komisija izrekla je 19 kazni zbog zloupotrebe
djece u politicke svrhe, dok sudska praksa potvrduje dosljedno tumacenje u
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skladu s Konvencijom o pravima djeteta i principom najboljeg interesa djeteta.
Cigkusié naglasava potrebu za jaanjem nadzornih mehanizama, dosljednijom
primjenom zakona prije zvanicnog pocetka izborne kampanje te vecom
senzibilizacijom medija i novinara prema temama koje uklju¢uju djecu.

Belma Buljubasi¢ u sedmom poglavlju analizira politicke i medijske narative
tokom lokalnih izbora u BiH, fokusiraju¢i se na emocionalnu manipulaciju i
populisticki diskurs zasnovan na delegitimizaciji institucija i konstrukciji etnicke
ugrozenosti. Autorica istrazuje kako politiCki akteri i mediji koriste ove strategije
za mobilizaciju biraca, Cesto kreiraju¢i atmosferu straha i nesigurnosti kako bi
ucvrstili podrsku.

Analiza pokazuje da politiCki diskurs ostaje ukorijenjen u zapaljivoj retorici i
manipulaciji identitetom, pri €emu politiCki subjekti koriste historijske narative
i emotivne apele kako bi homogenizirali biracko tijelo. Delegitimizacija
pravosudnih i drzavnih institucija dodatno podriva povjerenje gradana u
demokratske procese i produbljuje drustvene podijele. Manipulativne strategije
prisutne su u svim politickim spektrima, dok mediji ¢esto amplificiraju
senzacionalistiCke poruke bez nuzne kontekstualizacije. U tom kontekstu,
jacanje medijske pismenosti gradana i unapredenje novinarskih standarda
znacajno je za deeskalaciju politicke komunikacije i kreiranje konstruktivnijeg
javnog diskursa.

U posliednjem poglavlju Amela Deli¢ ASCi¢ istrazuje ulogu lokalnih medija
u oCuvanju demokratskih normi, naglasavajuci njihovu vaznost u izgradniji
osjecaja zajedniStva i odgovaranju na informacijske potrebe lokalne publike.
Autorica analizira globalni trend gaSenja lokalnih medija, koji dovodi do
fenomena “pustinja vijesti” — podruja u kojima zajednice ostaju bez
relevantnog lokalnog izvjeStavanja ili sviedoCe znaCajnom padu kvaliteta,
kvantiteta i odrzivosti lokalnih medijskih kuc¢a. Deli¢ ASCi¢ zagovara model
javnog finansiranja kao najefikasnije rjeSenje za ove izazove, pri ¢emu bi se
kroz saradnju drzave i trziSta lokalni mediji tretirali kao javno dobro. Ovaj pristup
omogucio bi stabilnost i profesionalizaciju lokalnog novinarstva, istovremeno
¢uvajuci njegovu nezavisnost i ulogu u jacanju demokratskih procesa unutar
lokalnih zajednica.

Ova studija pruza sveobuhvatan uvid u ulogu lokalnih medija tokom izbornog
procesa u Bosni i Hercegovini, ali se suoCava s odredenim ograniCenjima. Prije
svega, analiza se dominantno oslanja na dostupne podatke iz izbornih perioda,
Sto otezava praéenje dugoroénih trendova u medijskoj politici i njihovog
utjecaja na biracko tijelo. Takoder, iako se u pojedinim poglavljima osvrce
na regulatorni okvir i sankcije koje izrice CIK BiH, studija ne ulazi u dublju
analizu pravnih i institucionalnih prepreka u sprovodenju medijskih regulativa,
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Sto ostavlja otvorena pitanja o efikasnosti postoje¢ih mehanizama kontrole.
Posebno treba naglasiti da je studija tek ograni¢eno usmjerena na digitalni
medijski prostor, iako on postaje dominantan kanal politicke komunikacije.
Uzimajucéi u obzir rastuéi zna€aj drustvenih mreza i internetskih platformi u
oblikovanju javnog mnijenja, neophodno je u buducim istrazivanjima posvetiti
viSe paznje digitalnoj politickoj propagandi, nacinima na koje se koristi za
manipulaciju biracima, kao i postoje¢im mehanizmima regulacije i nadzora
nad ovim procesima. Uprkos ovim ogranicenjima, istrazivanje donosi znacajan
teorijski i empirijski doprinos razumijevanju odnosa izmedu politickih aktera i
lokalnih medija, pruzajuci osnovu za buduca istrazivanja u ovoj oblasti.

Ova studija pruza ne samo dijagnostiku trenutnog stanja u medijskom
izvjeStavanju tokom izbora u BiH veC i kriticki doprinos raspravi o ulozi
medija u demokratizaciji drustva. Nalazi istrazivanja ukazuju na potrebu za
reformama u oblasti medijskih politika, ali i na vaznost edukacije novinara o
profesionalnim standardima i etickim principima. Kroz kombinaciju empirijskih
podataka i teorijskih promisljanja, ova publikacija postavlja temelje za dalja
istrazivanja i diskusiju o ulozi lokalnih medija u ja¢anju politicke odgovornosti
i transparentnosti izbornog procesa u Bosni i Hercegovini.
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Poglavije 1

POLITICKA, IZBORNA | MEDIJSKA SITUACIJA U
ODABRANIM LOKALNIM ZAJEDNICAMA

Priredili: Amer Dzihana, Anida Sokol, Amela Deli¢ Ascic (istrazivacica) i Sladan
Tomic (istrazivac)

uvobD

U ovom pregledu prikazuju se politiCki odnosi, medijska situacija i izborni
rezultati u lokalnim zajednicama Bosne i Hercegovine u kojima je provedeno
detaljno istrazivanje medijskih sadrzaja vezanih za lokalne izbore 2024. Kroz
detaljan pregled rezultata izbora za gradska/opcinska vije¢a i nacelnike/
gradonacelnike, tekst daje uvid u dominantne politiCke aktere, stabilnost
koalicija, te politicku atmosferu u razli€itim dijelovima zemlje.

Takoder, prikazan je pregled medijskog izvjeStavanja u odabranim lokalnim
zajednicama, proveden prije izbora u julu 2024. godine, temeljen na analizi
objavljenog sadrzaja. Pregled je dopunjen relevantnim analizama, odlukama
samoregulatornih i regulatornih tijela, ocjenama watchdog medijskih
organizacija te, gdje je primjenjivo, rezultatima monitoringa.

1. POLITICKA | DRUSTVENA SITUACIJA U PRIJEDORU

Prijedor, grad sa slozenom ratnom i politickom proslo$¢u, trenutno je pod
upravom Saveza nezavisnih socijaldemokrata (SNSD), slicno kao i vecina
lokalnih zajednica u entitetu Republika Srpska. Prema dostupnim podacima,
grad ima 89.397 stanovnika (Grad Prijedor, n. d.), dok je u centralni biracki
spisak upisano 86.522 glasaca (Izbori 2024, 2024a). Budzet Prijedora za 2024.
godinu iznosio je priblizno 71 milion KM, a za narednu godinu planirano je
povecanje od 10 miliona KM (Grad Prijedor, 2025), sto ukazuje na nastojanja
vlasti da prosire fiskalne kapacitete i osiguraju dodatna sredstva.

11. KLJUCNI PROBLEMI

1.1.1. Suocavanje s prosloScu i meduetnicki odnosi

Prijedor je duboko optereéen ratnim naslijedem, pri Cemu aktuelne vlastii nove
generacije ne pokazuju spremnost na suoCavanje s proslo$¢u. Tokom rata u
Bosni i Hercegovini, u ovom gradu su pocinjeni neki od najstrasnijih zlo€ina,
ukljuCujuéi osnivanje logora i prisilno obiljezavanje nesrpskog stanovnistva
bijelim trakama (Slobodna Evropa, 2023), $to je postalo simbol stradanja u
Prijedoru.
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Poseban problem predstavlja dugogodiSnje odgadanje izgradnje spomenika
ubijenoj djeci Prijedora. lako su razli€ite inicijative poput Jer me se tice, Centra
za mlade KVART i Fondacije za izgradnju kulture sje¢anja godinama insistirale
na njegovoj izgradnji, gradske vlasti kontinuirano opstruiraju ovaj proces.
lako su predlagane razliCite lokacije i uprkos pritisku javnosti, spomenik jo$
uvijek nije realizovan. Cinjenica da je bivéi predsjedavajuéi Skupstine, iako
Bosnjak, imao priliku staviti ovo pitanje na dnevni red, ali to nije u€inio, dodatno
komplikuje situaciju.

Dodatni problem je i pokus$aj zabrane obiljeZzavanja Dana bijelih traka 2022.
godine (Slobodna Evropa, 2022), kao i veli¢anje ratnih zlo¢inaca kroz murale
i nacionalistiCke pjesme u javhom prostoru (Nuhanovi¢, 2023), Sto povecava
meduetniCke tenzije i stvara atmosferu nesigurnosti medu povratnicima
(Dizdarevi¢ Tahmiscija, 2023).

1.1.2. Ekoloski problemi i industrijska eksploatacija

Jedan od gorucih problema u Prijedoru je i ekoloSka degradacija, posebno
vezana za raskopavanje na lokalitetu Bistrica. Zbog nejasnog vlasnistva nad
radovima i potencijalne namjere otvaranja rudnika lignita, Centar za Zivotnu
sredinu podnio je krivi€ne prijave protiv nepoznatih pocinilaca (BN, 2024).

Mijestani prijedorskih sela upozoravaju da geolo$ka istrazivanja ugrozavaju
njihova naselja, dok lokalne vlasti ne pruzaju konkretne odgovore o buducim
planovima eksploatacije.

1.2. POLITICKI ODNOSI | STRUKTURA VLASTI

1.2.1. Politicka stabilnost i struktura Skupstine

Nakon izbora 2024. godine, Prijedor ima stabilnu skupstinsku vecinu, pri ¢emu
opozicija gotovo da nema znacajan uticaj. Od 31 odbornika, opoziciju Cine
samo dva predstavnika Srpske demokratske stranke (SDS), dok su u vlasti
SNSD, Ujedinjena Srpska (US), Partija narodnog progresa (PNP), Narodna
partija Srpske (NPS), Socijalisticka partija (SP), SocijalistiCka partija Srpske
(SPS), Socijaldemokratska partija (SDP) i Platforma za progres (ATV, 2024).

Formiranje vlasti u Prijedoru pokazuije fleksibilnost u sklapanju lokalnih koalicija,
pri E¢emu stranke koje su na viSim nivoima vlasti ideoloski udaljene, uspijevaju
pronaci zajednicki interes. Ovo ukazuje na pragmati¢an pristup lokalnoj politici,
gdje stranacke podjele Eesto ustupaju mjesto potrebi za politickom stabilnos¢u
i upravljanjem resursima.

18



1.3. 1ZBORNI REZULTATI U PRIJEDORU'

Rezultati izbora za nacelnika pokazuju rast dominacije SNSD-a i pad DNS-a.
Na izborima 2016. Milenko Dakovi¢ (DNS) pobijedio je sa 60,76% glasova,
ali je stranka izgubila primat 2020. godine kada je Dalibor Pavlovi¢ (SNSD)
osvojio 45,14%, dok je kandidat DNS-a imao 35,90%. Trend jaCanja SNSD-a
nastavljen je 2024. godine, kada je Slobodan Javor pobijedio sa 63,66%
glasova, dok je kandidatkinja SDS-a Maja Dragojevi¢-Stoji¢ dobila 36,34%.
Ovi rezultati potvrduju da je SNSD ucvrstio vlast, dok su DNS i SDS izgubili
raniji uticaj.

SNSD je naizborima 2024. potvrdio dominaciju u gradskom vije¢u osvajanjem
11 mandata, ucvrstivsi se kao klju¢na politicka snaga. Ujedinjena Srpska (US)
postala je druga po snazi, iako ranije nije imala znac¢ajan uticaj. Nasuprot tome,
DNS, nekada dominantna partija s preko 10.000 glasova, dozivio je drasti¢an
pad i ostao ispod cenzusa, osvojivsi oko 500 glasova. Ovaj pad uslijedio je
nakon odlaska dugogodi$njeg lidera Marka Pavica.

SNSD-ova pozicija ostala je stabilna uprkos ostavci gradonacelnika Dalibora
Pavlovica 2021. godine zbog afere s kompromituju¢im fotografijama. Na
prijevremenim izborima pobjedu je odnio njegov stranacki kolega Slobodan
Javor, ¢ime je SNSD zadrzao vlast.

Trenutnu vecinu u Skupstini Prijedora ¢ine SNSD i koalicioni partneri, ukljucujuéi
odbornike iz boSnjackih stranaka. Istovremeno, SDS nastavlja gubiti podrsku
i priblizava se minimalnom cenzusu od tri posto glasova, potvrdujuéi trend
slabljenja opozicije u Prijedoru.

1.4. MEDIJSKA SITUACIJA U PRIJEDORU

Prijedor je jedna od rijetkih lokalnih zajednica koja ima javni lokalni medij,
u sklopu akcionarskog drustva Kozarski vjesnik — u okviru kojeg se emituje
televizijski i radijski program, te izdaju novine i sadrzaj za portal. Od 2023.
godine, televizijski program javnog RTV Prijedora emituje se isklju€ivo online
kako bi se, zbog dugova, izbjeglo potpuno gasenje ovog medija (Nezavisne
novine, 2023).

U Kozarcu je registrovana i jedna privatna televizijska stanica, namijenjena
povratnicima u ovoj opéini, kao i dvije privatne radijske stanice sa zabavno-
muzi¢kim programom. Pored online medija Kozarski vjesnik, postoji Cak sedam
lokalnih online portala koji izvjeStavaju o lokalnim dogadajima.

1 Analiza izbornih rezultata uradena je prema zvani¢nim podacima Centralne izborne komisije,
dostupnim na: https://www.izbori.ba/Default.aspx?CategorylD=48&Lang=3&Mod=0
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Tabela 1: Mediji u Prijedoru

Dvije televizijske  Tri radijske stanice  Jedan Osam web-portala
stanice Stampani medij

RTV Prijedor (javna) Radio Prijedor (javni)  Kozarski viesnik — Kozarski viesnik

TV ONE HD Free Radio Prijedor (javni) Infoprijedor.ba
(privatna) (privatni) Gradprijedor.com
DIV Radio (privatni) Prijedor24h.net

Prijedordanas.com
Prijedor24.com
Mojprijedor.com i
Prijedorinfo.com

Uprkos zna¢ajnom broju medija, pluralizam informacija je ograniCen zbog
etnicke i politicke podijeljenosti. Lokalni javni medij i online portali izvjeStavaju
o lokalnim dogadajima i temama, ali se kod vecine njih primjecuje politicko
favorizovanije i izvjeStavanje usmjereno prvenstveno na srpsko stanovnistvo u
ovom gradu. Medijsko izvjeStavanje uglavnom se fokusira na dnevno-aktuelne
teme, a grad nema istrazivacki medij koji bi ukazivao na eventualne zloupotrebe
lokalnih vlasti.

Akcionarsko drustvo Kozarski vjiesnik najve¢im dijelom se finansira iz gradskog
budzeta, Sto rezultira njegovom povezanosc¢u s gradskom vlasti (Sokol, 2017,
str. 9). Tu povezanost dodatno potvrduje i ¢injenica da je direktor RTV Prijedor
bio kandidat SNSD-a na lokalnim izborima 2024. godine. Kao i kod vecine
javnih lokalnih medija, tako je i kod prijedorskog izrazen pozitivan odnos prema
lokalnim dogadajima i vladaju¢im politickim akterima.

Radio Prijedor i Kozarski vjesnik ostat ¢e upamceni i po ratnohuskackoj
propagandi tokom rata u BiH, Sto je potvrdeno i haSkom presudom ratnom
zlo¢incu Milomiru Staki¢u (Media.ba, 2016). Kozarski vjesnik je 2017. godine
napravio pozitivan pomak objavivsi izvjeStaj o obiljezavanju Medunarodnog
dana bijelih traka, koji, nazalost, viSe nije dostupan na njihovoj web-stranici
(Bursa¢, 2017). Takoder, 2019. godine, Kozarski vjesnik je u Stampanom
izdanju objavio C&itulju za 102 ubijene prijedorske djece (Media.ba, 2019).
Vecina lokalnih medija u Prijedoru, medutim, i dalje izbjegava izvjeStavati o
Danu bijelih traka i zlo€inima pocinjenim u ovom gradu.

Web-portali svakodnevno izvjeStavaju o dogadajima na lokalnom nivou, ali
bez kritickog ili istraZzivackog pristupa. Tri od osam portala nemaju objavljen
impresum (Pani¢, 2024), dok je na nekima, poput Prijedor24h i InfoPrijedor, fact-
checkerska platforma Raskrinkavanje zabiljezila veliki broj dezinformativnih i
problemati¢nih sadrzaja (Raskrinkavanje.ba, Prijedor24h). Portali Infoprijedor.
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ba, Gradprijedor.com i Prijedor24h.com izvjeStavaju o deSavanjima u
Republici Srpskoj, izjavama predsjednika RS-a Milorada Dodika te prenose
izjave gradonacelnika Prijedora i njegove protokolarne aktivnosti. Naprimijer,
na portalu Gradprijedor.com tekstovi o uspjeSnim projektima Grada, poput
stipendiranja sportista, finansiranja gradana koji su pretrpjeli materijalne
Stete u poplavama i odobravanja prodaje zemljista za izgradnju biblioteke,
intenzivno su se objavljivali uoci izbora.

Prijedor24.com donosi vijesti iz BiH i svijeta, a ima i posebnu rubriku ,,Pozitivhe
price” posvecenu uspjesima gradana Prijedora i BiH u Zivotu i poslovanju.
S druge strane, Mojprijedor.com uglavnhom se fokusira na izvjeStavanje o
bosnjactkom stanovniStvu i za boSnjacku zajednicu u Prijedoru i Kozarcu.
Izvjestaji lokalnih medija rijetko su predmet pracenja ili zalbi samoregulatornog
i regulatornog tijela u BiH.

2. POLITICKA | DRUSTVENA SITUACIJA U TREBINJU

Trebinje, grad sa izrazenim politickim podjelama, nalazi se pod upravom Saveza
nezavisnih socijaldemokrata (SNSD), koji sa svojim koalicionim partnerima drzi
skupstinsku vecéinu. Prema dostupnim podacima, Trebinje broji oko 30.000
stanovnika (Statistika.ba, Trebinje), dok budzet za 2024. godinu iznosi 53,6
miliona KM (Grad Trebinje, 2024). Prihodi iz energetskog sektora, ukljuCujuci
naknade za koriStenje akumulacije BileCkog jezera, Cine znacajan dio lokalnog
budzeta, dodatno u€vrséujuéi ekonomsku poziciju grada (Duka, 2024).

2.1. KLJUENI PROBLEMI

2.1.1. Netransparentnost institucija i pritisak na medije

Jedan od najozbiljnijih problema u Trebinju je nedostatak transparentnosti u
radu lokalnih institucija. Prema Lokalnom indeksu otvorenosti, koji je sprovelo
Udruzenje gradana Zasto ne, gradska vlast Cesto selektivno tretira medije i
ograniCava pristup informacijama (Lokalni index otvorenosti, n. d.). Novinarima
koji nisu bliski vlastima esto se onemogucava prisustvo na sjednicama gradske
skupstine, dok su institucije ignorisale njihove upite. Portparoli pojedinih
institucija isticali su da pravo postavljanja pitanja imaju samo odredeni mediji,
poput ATV-a, RTRS-a i Herceg TV-a (Omerovi¢, 2021).

2.1.2. Ekonomski izazovi i odlazak radne snage

Trebinje se suoCava s ekonomskim izazovima, pri ¢emu su niski prihodi
stanovni$tva i lo$ zdravstveni sistem klju¢ni problemi. Mladi Cesto navode niske
plate i penzije kao glavne izazove za zivot u gradu. Ova ekonomska ogranicenja
utiCu na njihov Zivotni standard, moguénosti zaposlenja i dugoro&ne planove,
uklju€ujuéi osamostaljivanje i formiranje porodice.
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Poseban ekonomski izazov predstavlja odlazak radne snage, naroCito u
ugostiteljstvu. Zbog blizine Dubrovnika, koji je udaljen samo 30 minuta voznje,
mnogi Trebinjci odlaze na bolje placene poslove u susjednu Hrvatsku, Sto
dodatno usloZnjava situaciju na lokalnom trzistu rada (Petkovi¢, 2024).

2.2. POLITICKI ODNOSI | STRUKTURA VLASTI

2.2.1. Polarizacija i sukobi vlasti i opozicije

Politicka scena Trebinja jasno je podijeljena izmedu vladaju¢e koalicije
predvodene SNSD-om i opozicije okupljene oko Liste za pravdu i red. Njihovi
odnosi su izuzetno loSi, a politi¢ki diskurs obiljeZzen je optuzbama, konfliktima
i oStrim verbalnim napadima (ATV, 2024a).

Nema pokusaja kompromisa niti politickog dijaloga izmedu vlasti i opozicije.
Sukobi se manifestiraju kroz optuzbe za korupciju, zloupotrebu vlasti i stalne
konfrontacije u skupstini i javnom prostoru. Takva politicka klima produbljuje
podjele u drustvu, slabi povjerenje gradana u institucije i umanjuje kvalitet

demokratskih procesa na lokalnom nivou (BN, 2024a).

2.3. I1ZBORNI REZULTATI U TREBINJU

Rezultati izbora za nacelnika Trebinja pokazuju stabilnu dominaciju SNSD-a u
tri uzastopna izborna ciklusa. Luka Petrovi¢ (SNSD) pobijedio je 2016. godine
sa 56,37% glasova, dok je kandidat Saveza za promjene Slavko Vucurevic
osvojio 43,63%. Na izborima 2020. SNSD je zadrzao vlast, kada je Mirko Curi¢
pobijedio sa 54,81%, dok je kandidat SDS-PDP-a llija Stankovi¢ dobio 45,19%.
Sli¢an rezultat ponovio se i 2024. godine, gdje je Curi¢ ponovo pobijedio sa
54,15%, dok je njegov protivnik Lazar Radan iz Liste za pravdu i red osvojio
44,81%. Ovi rezultati potvrduju da SNSD nastavlja politicku dominaciju u
Trebinju, uz rast opozicije okupljene oko Nebojse Vukanovica.

Rezultati izbora za gradsko vijec¢e u Trebinju potvrduju kontinuitet politickih
trendova, pri €¢emu nema znacajnih promjena u raspodijeli moci. Drugi izborni
ciklus zaredom, Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) ostaje najjaca
stranka i nosilac vlasti, dok opoziciona Lista za pravdu i red Neboj$e Vukanovic¢a
zauzima drugo mjesto po broju osvojenih glasova.

Jedan od najupecatljivijih padova zabiljezila je Partija demokratskog progresa
(PDP), koja je 2016. godine bila druga po snazi politicka opcija u Trebinju.
Tokom ovog izbornog ciklusa, PDP nije osvojio nijedan mandat, ¢ime je postao
vanparlamentarna stranka, $to ukazuje na znacajan gubitak biracke podrske i
slabljenje opozicionog spektra u gradu.
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2.4. MEDIJSKA SITUACIJA U TREBINJU

U Trebinju djeluje veliki broj medija, ukljuCujuci dvije privatne televizije, tri
radiostanice, jedne dnevne novine i €ak dvanaest web-portala. Lokalni mediji
izvjeStavaju o dogadajima iz Trebinja i Hercegovine te prenose servisne
informacije, ali su ve¢inom podijeljeni prema politickim linijama, a pojedini se
jasno koriste i za politicke obracune.

lako Trebinje nema javnu televizijsku stanicu, odnos lokalnih vlasti prema
Herceg RTV-u sli¢an je odnosu vlasti prema javnim televizijskim stanicama u
drugim lokalnim zajednicama (Eremija, 2018). Iz gradskog budzeta finansiraju
se javna lokalna stanica Radio Trebinje i Stampani medij Glas Trebinja, koji
djeluje u sklopu Javne ustanove Centra za javno informisanje i obrazovanije. Tri
privatne radiostanice uglavnom imaju zabavno-muzicki program.

Tabela 2: Mediji u Trebinju

Dvije televizijske Tri radijske Stampani medij Dvanaest online
stanice stanice medija
TB1 (privatna) Korona radio 112 Glas Trebinja (javni) Trebinjelive.info
Herceg RTV Radio Padrino Rejting.info
(privatna) Radio Trebinje Hercegovinapress.com
JU “Centar za Trebinjedanas.com
informisanje i Radiotrebinje.com
obrazovanije” Herceg.tv
Trebinje-24.info
Istokrs.com

Moja Hercegovina.com
Direkt-portal.com
Nebojsavukanovic.info
Etrebinje.com

Vecina elektronskih i Stampanih medija u Trebinju naklonjena je SNSD-u,
uklju€ujuéi Herceg RTV, Radio Trebinje, Glas Trebinja te portale Trebinjelive.
info, Rejting.info, Hercegovinapress.com i Trebinjedanas.com. Herceg RTV,
Radio Trebinje i Trebinjelive.info pozitivno izvjeStavaju o gradonacelniku i
vladajucoj strukturi, pri ¢emu zanemaruju kritiCko izvjeStavanje i istrazivacke
price (Kovacevi¢, 2018, 2018a). Herceg RTV redovno prenosi sve aktivnosti
SNSD-ovog gradonacelnika, dok su pred izbore na ovoj televiziji emitovani i
napadi na opozicionog politicara (Herceg.tv, 2024). O odnosu ove televizije s
vladaju¢im strukturama svjedoce i dobijeni tenderi od grada i javnih preduzeca
(Denda Borjan, 2019).
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Opoziciji su naklonjeni portali Trebinje-24.info, Istokrs.com i Nebojsavukanovié.
info, koji Cesto zauzimaju negativan stav prema SNSD-u i aktuelnoj vlasti, ne
pridrzavajuci se uvijek profesionalnih standarda objektivnog novinarstva. lako
Nebojsavukanovié¢.info prenosi aktuelne vijesti, portal vodi opozicioni poslanik
NebojSa Vukanovi¢ i ¢esto sadrzi uvredljive komentare na racun aktuelne
vlasti.

Vecina ovih portala ne izvjeStava nepristrano, ne iznosi sve relevantne
¢injenice i ne fokusira se na teme od znacaja za gradane, istrazivacke price i
misljenja stru¢njaka. Portal Raskrinkavanje je na stranicama Trebinjelive.info
(Raskrinkavanje.ba, Trebinje Live) i Istokrs.com (Raskrinkavanje.ba, Istok RS)
evidentirao brojne problemati¢ne sadrzaje, ukljuCujuci i prenoSenje laznih
vijesti.

Pozitivni primjeri profesionalnog novinarstva su Mojahercegovina.com i Direkt-
portal.com. Direkt-portal.com je rijedak primjer lokalnog medija koji se bavi
istrazivaCkim novinarstvom i s kritickim pristupom prati rad lokalnih vlasti,
izvjeStavajuci o korupciji, malverzacijama u politici, zdravstvu, obrazovanju i
drugim oblastima.

3. POLITICKA | DRUSTVENA SITUACIJA U BIJELJINI

Bijeljina, smjestena na krajnjem sjeveroistoku Bosne i Hercegovine, jedan je
od klju€nih poljoprivrednih centara u Republici Srpskoj, sa zna€ajnim agrarnim
potencijalom. Blizina granice sa Srbijom dodatno uti¢e na migracione tokove
i ekonomske prilike u gradu. Politi¢ki, Bijeljina je jedno od rijetkih opozicionih
uporista u Republici Srpskoj, gdje dominira Srpska demokratska stranka
(SDS), dok Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) godinama pokuSava
preuzeti kontrolu nad lokalnom upravom (RTRS, 2024). Prema zvani¢nim
podacima, Bijeljinaima 107.715 stanovnika (Statistika.ba, Bijeljina), dok nacrt
budzeta za 2024. godinu iznosi nesto vise od 74 miliona KM (Grad Bijeljina,
n. d.). Medutim, finansijske obaveze lokalne vlasti ¢esto nailaze na kasnjenja,
a rebalans budzeta usvojen je s dvogodisnjim zakasnjenjem, $to dodatno
odrazava politicku nestabilnost u gradskoj upravi (BN, (2024b).

3.1. KLJUCNI PROBLEMI
3.1.1. Blokada klju¢nih projekata

Glavni problem u Bijeljini je neslaganje izmedu gradonacelnika i skupstinske
vecine, Sto znacajno usporava realizaciju razvojnih projekata. Zbog loSe
saradnje s entitetskim vlastima, 12 klju¢nih projekata, koje je trebala podrzati
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Vlada Republike Srpske, jo$ uvijek ¢ekaju na realizaciju.? Medu njima se
posebno istiCe projekat Drinskog nasipa (Grad Bijeljina, 2019), koji se godinama
oznacava kao prioritet, ali do njegove izgradnje jo$ nije doslo. Akcioni plan za
ovaj infrastrukturni projekat pokrenut je jo$ 2019. godine, a nadlezno preduzece
“Vode Srpske” kontinuirano isti¢e njegovu neophodnost (Cvrgi¢, 2022).

3.1.2. Ekonomska blokada i politicki pritisci

Politicki odnosi izmedu lokalne i entitetske vlasti dodatno su pogorsani
dugogodis$njim nastojanjima lidera SNSD-a Milorada Dodika da uspostavi
kontrolu nad Bijeljinom. Jo§ 2016. godine, kada je SNSD osvojio viast u 30
op¢ina, Dodik je izjavio da entitetska vlast ne¢e podrzavati opcine u kojima
SNSD nije na vlasti, uklju¢ujuci i Bijeljinu.

Tokom predizborne kampanje 2024. godine, Dodik je otvoreno porucio
biratima da ¢e, ukoliko ne podrze SNSD-ovog kandidata, grad ostati bez
finansijske podrske. Posebno je istakao prosSirenje bijeljinske bolnice, za $to je
bilo planirano 10 miliona KM (BN Televizija, 2024).

Nakon izbora 2024. godine, ove prijetnje su se obistinile dono$enjem novog
Zakona o budzetskom sistemu u Narodnoj skupstini Republike Srpske 12.
decembra. Ovim zakonom Bijeljina i Banjaluka izgubile su 7% prihoda od
PDV-a, a ta sredstva preusmijerena su u druge opcine (Slobodna Evropa, 2024).

Ova ekonomska blokada dodatno je otezala finansiranje lokalnih projekata
i produbila politiCke tenzije. Situacija je eskalirala tokom sjednice Saveza
gradova i opc¢ina Republike Srpske, kada su se gradonacelnici Bijeljine i
Banjaluke sukobili sa gradonagelnikom Istoénog Sarajeva Ljubisom Cosi¢em

3.2. POLITICKI ODNOSI | STRUKTURA VLASTI
3.2.1. Polarizacija izmedu SDS-a i SNSD-a

Politicki odnosi u Bijeljini su izrazito polarizovani, pri ¢emu se politicka
scena dijeli izmedu Srpske demokratske stranke (SDS) i Saveza nezavisnih

2 12 projekata koji bi trebalo da se realizuju a to su: — Izgradnja autoputa Beograd — Bijeljina —
Banjaluka, — Izgradnja sistema za zastitu od poplava i upravijanjem rizika od katastrofa (Drinski nasip),
— IzmijeStanje autobuske stanice na novu lokaciju, — Izgradnja sistema za navodnjavanje, — Izgradnja
studentskog doma — Regulisanje zemljiSta i izgradnja viSenamjenske sportske dvorane, — Podrska AD
“Vodovod i kanalizacija” u regulisanju kreditnih obaveza prema EBRD, — Stvaranje povoljnog poslovnog
okruzenja (izgradnja infrastrukture u Industrijskim zonama 2 i 4), — ZavrSetak izgradnje Centra za borbu
protiv elemntarnih nepogoda i upravijanje rizicima (Vatrogasni dom), — Gasifikacija Grada Bijeljina, —
Regulisanje statusa preduze¢a AD “Grad”. Ovo je radna verzija koja trpi promjene, a SNSD obavezao
je Radovana Viskovi¢a, premijera Republike Srpske, da finalizira Sporazum.
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socijaldemokrata (SNSD). lako je SDS osvojio poziciju gradonacelnika, SNSD
je uspjesno formirao skupstinsku vecinu. SDS je pokuSao okupiti vecinu sa
svojih Sest odbornika, ali je podr§ku dobio samo od Narodnog fronta, koji ima
jednog odbornika.

Odnosi izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti su izuzetno napeti. SNSD optuzuje
gradonacelnika da odbija saradnju, dok je Petrovi¢ SNSD optuzio za bolesnu
blokadu rada gradske administracije (SRNA, 2024).

3.3. IZBORNI REZULTATI U BIJELJINI

Na izborima 2024. LjubiSa Petrovi¢ (SDS) osvojio je 48,73% glasova,
pobijedivsi SNSD-ovog Mikajla Lazi¢a (39,38%) i time potvrdio opozicionu
dominaciju u Bijeljini. Ovaj rezultat predstavlja nastavak trenda iz 2020. kada
je Petrovi¢ pobijedio kao kandidat SDS-PDP-a s 47,01%, dok je tadasnji
kandidat “Zajedno za Semberiju i Srpsku” Mi¢o Mici¢, koji je napustio SDS i
priblizio se SNSD-u, osvojio 41,06%. Nasuprot tome, na izborima 2016. Mici¢
je, tada kao kandidat SDS-a, trijumfovao s 49,47%, dok je njegov protivnik
Zlatko Maksimovi¢ osvojio 48,21%. Ovi rezultati pokazuju da je SDS nakon
unutrasnjih turbulencija uspio povratiti stabilnu podrsSku, dok SNSD, uprkos
pokus$ajima preuzimanja kontrole kroz saradnju s Mi¢i¢em, nije uspio znacajno
povecati svoj politiCki uticaj u Bijeljini.

Politicka scena ove lokalne zajednice tradicionalno je bila obiljezena
dominacijom dvije najjace partije — Srpske demokratske stranke (SDS) i Saveza
nezavisnih socijaldemokrata (SNSD). Jedini znaCajniji izuzetak dogodio
se 2020. godine, kada je SDS pretrpio pad nakon izlaska dugogodiSnjeg
gradonacelnika Mi¢e Micica, $to je rezultiralo osvojenim samo tri mandata u
gradskoj skupstini. Medutim, na izborima 2024. godine SDS je povratio svoju
snagu, povecavsi broj mandata na Sest, ¢ime se vratio medu klju¢ne politicke
aktere.

Posebno znacajan rezultat ostvarila je Republicka stranka Srpske (RSS),
koja se kao novi politi¢ki subjekt uspjeSno pozicionirala na politickoj sceni i
privukla dio birackog tijela. Istovremeno, primjetan je pad popularnosti Partije
demokratskog progresa (PDP), koji je rezultat nekoliko faktora. Jedan od
klju€nih razloga je pojava novih politickih subjekata, ali i unutrasnje osipanje
stranke nakon odlaska Jelene Trivi¢, koja je osnovala Narodni front.

Ovi rezultati ukazuju na djelimi¢nu politicku rekonfiguraciju, pri ¢emu se SDS
oporavlja, SNSD zadrzava stabilnu poziciju, dok se novi politicki akteri poput
RSS-a ucvrscéuju na politickoj sceni, dok istovremeno PDP biljezi znacajan
pad podrske.
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3.4. MEDIJSKA SITUACIJA U BIJELJINI

U Bijeljini postoje Cetiri televizijske stanice — tri u sklopu BN televizije — pet
privatnih radijskih stanica, Sest web-portala i jedan Stampani medij. Veci broj
portala pozitivno izvjeStava o vladajucoj politickoj stranci SNSD-u, dok je BN
televizija poznata kao medij opozicije. Kao i na ostalim lokalnim portalima, na
odredenima je prisutan senzacionalizam i klikbejt naslovi, o ¢emu je pisano u
ranijim analizama (Deli¢ ASCi¢, 2024). Mediji u Bijeljini su ve¢inom, kao i veliki
broj medija u BiH, ideoloski obojeni, naroCito po pitanjima ratne proslosti.

Tabela 3: Mediji u Bijeljini

Cetiri televizijske  Pet radijskih Jedan Stampani Sest web-portala

stanice stanice medij

Televizija BN Bobar radio i Bobar  Semberske novine  Infobijeljina.com

(RTV BN) radio-Studio B2 Bijeljina.org

BN TV Das radio i Das (Bijelina Danas)

BN Music Ekstra Radio Bijeljina.com

Nezavisni . Mojabijeljina.com
Radio BN

TV-Studio Arena . fo Noviglas.info
Radio S Bijeljinapress.com
SIM Radio Semberija.info

U Bijeljini djeluje i veoma gledana televizijska stanica BN, koja ima nacionalnu
pokrivenost i bavi se izvjeStavanjem iz Republike Srpske, BiH, regiona i svijeta,
te na svom web-portalu nema posebnu rubriku za Bijeljinu. BN televizija ima
izrazito kriti¢an stav prema vladajucoj partiji SNSD-u i Cesto je meta verbalnih
napada predsjednika Republike Srpske Milorada Dodika. Istovremeno,
pozitivno izvjeStava o opozicionim strankama, gradonacelniku Bijeljine i
pojedincima iz Gradske uprave.

Lokalni portali posvecuju posebne rubrike Bijeljini i Semberiji, ali njihov sadrzaj
Cesto ostaje na nivou kratkih servisnih informacija (npr. Infobijeljina.com).
Takoder, programski sadrzaji pojedinih portala pokazuju znacajnu sli¢nost (npr.
Mojabijeljina.com i Bijeljina.com). Portali Bijeljina.org i Noviglas.info povremeno
piSu o humanitarnim dogadajima i temama vaznim za marginalizovane grupe
u drustvu.

Vecina web-portala pozitivno izvjeStava o gradskoj vlasti, ukljuCujuci
Infobijeljina.com, Bijeljinapress.com, Mojabijeljina.com i Bijeljina.com. S
druge strane, pojedini portali, poput Bijeljina Danas (Bijeljina.org) i Novi Glas
(Noviglas.info), posvecéuju jednaku paznju i vlasti i opoziciji.
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U medijima je prisutno i nekriticko prenoSenije izjava Milorada Dodika. Umjesto
kritiCkog pristupa, naprimjer, u vezi s iskopavanjem litija, Infobijeljina.com
prenosi izjave Milorada Dodika da ¢e se iskopavanje vrsiti “samo uz ozbiljne
ekoloske garancije”, bez stavova stru¢ne javnosti (SRNA, 2024a).

Odnos medija prema ratnoj proslosti ogleda se u minimiziranju i prikrivanju ratnih
zlo€ina u Srebrenici, kao i u izbjegavanju termina “genocid” u izvjestavanju.
Tako Infobijeljina.com i Mojabijeljina.com dogadaj nazivaju “srebrenickim
deSavanjima”, Bijeljinapress.com piSe o “skupu u Poto¢arima”, dok Novi Glas
koristi termin “srebreniCki mars”.

4. POLITICKA | DRUSTVENA SITUACIJA U BRCKO
DISTRIKTU BIH

Brcko distrikt, kao jedinstvena administrativna jedinica s posebnim statusom
u Bosni i Hercegovini, odlikuje se politi€kom i etnickom pluralno$¢u. PolitiCki
sistem distrikta specifi€an je po rotaciji vlasti po etnickom klju€u, Sto se ogleda
u raspodijeli funkcija gradonacelnika, njegovog zamjenika i predsjednika
Skupstine.

Brcko distrikt ima jedan od najvecih budzeta u zemlji, koji za 2024. godinu iznosi
399,4 miliona KM (Skupstina Br&ko distrikta, 2023) dok broj stanovnika prema
posliednjim podacima iznosi 83.516 (Statistika.ba, Brcko). lako budzetski
kapaciteti omogucavaju znacajna ulaganja, politicke turbulencije i nestabilna
tropetinska vecéina u Skupstini Cesto usporavaju donosenje klju¢nih odluka,
uklju€ujuéi i usvajanje budzeta (Paragraf.ba, 2019).

4.1. KLJUCNI PROBLEMI

4.1.1. Ekonomski izazovi i neefikasnost institucija

Brcko distrikt se suoCava s dugotrajnim ekonomskim i drustvenim izazovima,
medu kojima se istiCu visoka nezaposlenost, korupcija (Mujdanovi¢, 2024),
odlazak mladih (Alagi¢, 2023) i problemi u zdravstvenom sistemu. lako su
pojedine politiCke stranke ranije najavljivale rad na rjeSavanju ovih problema,
do sada nije predstavljen sveobuhvatan plan koji bi ukljuivao konkretne mjere
i strategije za njihovo prevazilazenje.

Tokom predizborne kampanje nisu se mogle Cuti zna¢ajne inicijative niti
konkretni prijedlozi za poboljSanje aktuelnog stanja, Sto dodatno ukazuje na
nedostatak dugorocnih strategija u upravljanju Br¢ko distriktom. Problemi koji
su godinama prisutni ostaju nerijeSeni, dok ¢este promjene u vlasti dodatno
usporavaju implementaciju strukturnih reformi.
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4.2. POLITICKI ODNOSI | STRUKTURA VLASTI

4.2.1. Politicka dinamika i nesuglasice medu strankama

Politicka struktura Brko distrikta, zbog njegovog specificnog uredenja
i multietnickog sastava stanovni$tva, zahtijeva Siri politiCki konsenzus.
Kao rezultat toga, vlast u Br€ékom c&ine predstavnici politickih partija sva tri
konstitutivna naroda, ukljuCujuc¢i Narod i pravdu (NiP), Socijaldemokratsku
partiju BiH (SDP BiH), Nasu stranku (NS), Stranku demokratske akcije (SDA),
Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD), SocijalistiCku partiju (SP), Partiju
demokratskog progresa (PDP), Srpsku demokratsku stranku (SDS) i Hrvatsku
demokratsku zajednicu BiH (HDZ BiH). Opoziciju ¢ine Ujedinjena Srpska (US),
Savez za bolju buduc¢nost (SBB), Stranka za BiH (SBiH) i Hrvatska seljacka
stranka (HSS) (Mujdanovi¢, 2025).

Najvece nesuglasice u distriktu, koje datiraju jos iz predizbornog perioda, bile
su prisutne unutar bosnjackog politickog spektra, posebno izmedu SDA i SBiH.
Ove dvije stranke vode politi¢ku borbu za prevlast u distriktu, Sto je kulminiralo
2023. godine kada je SBiH podrzao smjenu SDA-ovog gradonacelnika i
postavio svog kandidata Zijada Nisi¢a (B. R., 2023). Medutim, nakon izbora
2024. godine, SDA se vratila u vlast (FENA, 2024a), ¢ime su se odnosi izmedu
ove dvije stranke dodatno zakomplicirali.

4.3. 1ZBORNI REZULTATI U BRCKO DISTRIKTU BIH

PolitiCki pejzaz Br¢ko distrikta u posljiednjim izbornim ciklusima nije dozZivio
znacajne promjene u raspodjeli mo¢i medu kljuénim politickim akterima. Stranke
s najve¢om birackom podrskom ostaju Hrvatska demokratska zajednica BiH
(HDZ BiH), Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) i Stranka demokratske
akcije (SDA), sto potvrduje stabilnost njihovog politiCkog uticaja u distriktu.

Kada je rije€ o funkciji gradonacelnika, izborni ciklusi pokazuju smjenu izmedu
razli¢itih politickih opcija. Nakon §to je 2016. godine za gradonacelnika izabran
SiniSa Mili¢ (SNSD), 2020. godine tu funkciju preuzeo je Esed Kadri¢ (SDA).
Medutim, 2023. godine Kadri¢ je smijenjen, a za novog gradonacelnika izabran
je Zijad NiSi¢ (Stranka za BiH — SBiH). Na izborima 2024. ponovo dolazi do
promjene, te se na Celo distrikta vraca SiniSa Milic (SNSD), Sto odrazava
dinami¢nu politi€ku ravnotezu izmedu glavnih nacionalnih stranaka.

(SDS), koja je do izbora 2020. bila najjaca srpska politicka opcija u Brékom
kroz predizborne koalicije sa Narodnim demokratskim pokretom (NDP). Nakon
toga, SDS je dozivio znaCajan pad podrske i sada je jedna od najslabijih
stranaka u skupstini, sa osvojenim samo jednim mandatom.
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Ovi rezultati pokazuju da, iako nema drasti¢nih promjena u odnosu politickih
snaga medu najvec¢im strankama, pojedini politiCki subjekti, poput SDS-a,
bilieze znac¢ajan gubitak biratke podrske, dok SNSD i SDA nastavljaju da
dominiraju politiCkom scenom distrikta.

4.4. MEDIJSKA SITUACIJA U BRCKO DISTRIKTU BIH

U Brc¢ko distriktu djeluju dvije privatne televizije, dvije radiostanice, od koje je
jedna javna, te devet portala. Specificno uredenje Br¢ko distrikta te posebne
politicke dinamike koje su karakteristi¢ne za ovu zajednicu odrazavaju se i na
rad medija. Ovakav medijski pejzaz moze se opisati kao “formalni pluralizam”,
jer su u medijima u Brékom zastupljeni glavni akteri iz razli¢itih politickih
stranaka u vec€oj mjeri nego u drugim analiziranim zajednicama. Medutim,
ovaj pluralizam ostaje povrsan, jer izvjeStavanje uglavnom izostavlja kritiCki
i istrazivaCki pristup vlastima. Umjesto toga, dominira pozitivno i servisno
izvjeStavanje o lokalnim deSavanjima i radu Vlade Br¢ko distrikta.

Tabela 4: Mediji u Bréko distriktu

Dvije televizije Dvije radiostanice Stampani mediji Devet web-portala
Radio-televizija HIT  Radio HIT - Otisak.ba

TV Breko I PTV Radio Bréko Plural.ba

(Posavina TV) Times.ba

Br¢anski-forum.com
Ebr¢ko.net
Infobrcko.com
Brckodanas.com
Nula49.com
Brckonjuz.net

Vecina medija u Brékom donosi iste servisne i protokolarne informacije, a
pojedini imaju i rubrike posvecene Brcko distriktu. Najveci broj njih pozitivho
izvjeStava o gradonacelniku i Vladi Br¢kog, zbog ¢ega se iz njihovih sadrzaja
teSko moze saznati o izazovima na lokalnom nivou.

Televizija RTV HIT Br&ko ima posebnu rubriku posvecenu Distriktu, u kojoj su
vijesti fokusirane na rad gradonacelnika i vladajucih partija, dok su sagovornici
vec¢inom zvani¢nici. Ova televizija dobijala je i finansijsku podrsku od vlasti
u prethodnim periodima. Radio Brc¢ko takoder prati rad gradonacelnika i
izvjeStava o pozitivnim promjenama u Brékom, ali u rubrici Bréko donosi i
zanimljive pri¢e o uspjeSnim mladim ljudima (Mustafi¢, 2018).
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Primjeri iz Brékog pokazuju da, ¢ak i kada postoje kritiCki osvrti na lokalnom
nivou, oni se Cesto zasnivaju na pretpostavkama i misljenjima, te bi trebali
biti svrstani u rubriku komentara, kao $to je sluaj na portalu Otisak.ba.
Takoder, pojedine vazne teme, poput djecCije pornografije, polozaja osoba sa
invaliditetom i saobracajnih nesre¢a koje izazivaju maloljetnici, na lokalnim
portalima obradene su kroz kratke i povrsne informacije, kao na portalu
Ebrcko.net.

Vije¢e za Stampu i online medije zaprimilo je odredeni broj zalbi na portale u
Brékom. Za Otisak.ba, Vije¢e je 2014. godine ustanovilo da je prekrsio Kodeks
za Stampu i online medije zbog teksta protiv LGBTIQ zajednice (Vije¢e za
Stampu i online medije u Bosni i Hercegovini, 2014). Veci broj problematicnih
sadrzaja, ukljuCujuci prenoSenje laznih vijesti, zabiljezeno je narolito na
Ebrcko.net (Raskrinkavanje.ba, EBrcko). U Brékom djeluje i portal Bréanski-
forum.com, koji uglavnom prenosi saop$tenja svih politickih stranaka, Nula49.
com koji reciklira vijesti drugih i BrckoNjuz.net kao satiri¢ni portal. Po kvalitetu
programskih sadrzaja od znacaja za javni interes izdvaja se Plural.ba. Ovaj
portal donosi pri¢e o korupciji, imovinskim kartonima javnih duznosnika i
problemima u Brékom, ali i pozitivhe pri¢e o promjenama u zajednici.

5. POLITICKA | DRUSTVENA SITUACIJA U MOSTARU

Mostar je dugi niz godina nosio epitet “grad slu€aj” zbog Cinjenice da gradani
nisu imali priliku glasati na lokalnim izborima od 2008. do 2020. godine. Razlog
za to bila je odluka Ustavnog suda BiH, koji je proglasio neustavnim odredene
odredbe Izbornog zakona BiH vezane za Mostar. Novi izbori odrzani su tek
nakon presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Baralija protiv
Bosne i Hercegovine (2019) i snaznog medunarodnog pritiska.

Na izborima 2024. godine Mario Kordi¢ (HDZ BiH) u tre¢em je krugu glasanja
ponovo osvojio mandat, potvrdujuéi politi€ku dominaciju HDZ-a BiH u Mostaru.
Medutim, gradska vlast i dalje funkcionira kroz jasno izrazene etnic¢ke podijele,
Sto znacCajno otezava donosSenje politickih odluka i upravljanje gradom (Nikoli¢,
2019).

Prema Popisu iz 2013, Mostar ima 105.797 stanovnika (Statistika.ba, Grad
Mostar), dok budZet za 2024. godinu iznosi 145 miliona KM (Grad Mostar, 2024).
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5.1. KLJUCNI PROBLEMI

5.1.1. Meduetnicki odnosi i sigurnosna situacija

Meduetni€ki odnosi predstavljaju jedan od najvecih izazova u Mostaru,
gdje su cCesti incidenti zasnovani na etni¢koj netrpeljivosti. Predstavnici
srpske i bosnjacke zajednice godinama upozoravaju na politi¢ku i drustvenu
diskriminaciju, kao i na u¢estale napade na pripadnike ovih zajednica (Zdralovié,
2024).
Ratni zlocini iz sukoba 1990-ih i dalje su neistrazeni, $to otezava proces
pomirenja i suoCavanja s proslos$¢u (Cateux, 2022, 2022a, 2022b). Lokalno
antifaSisticko groblie Cesto je meta vandalizma neofasSistiCkih grupacija,
koje iscrtavaju kukaste krizeve i ustaske simbole, dok policija ne uspijeva
sankcionirati pocinitelje (Interview, 2023). Pored toga, sukobi navijackih grupa,
koje su etnicki podijeljene, dodatno produbljuju drustvene podjele i doprinose
atmosferi nesigurnosti (Tufek, 2024).

5.1.2. Politicki zastoj i infrastrukturni problemi

Dugogodisnji politiCki zastoj u Gradskom vije€u, koje nije funkcioniralo od
2012. do 2020. godine, rezultirao je nedonoSenjem klju¢nih odluka, uklju€ujuci
regulacione planove, sto je imalo negativan uticaj na urbanisti¢ko planiranje i
razvoj infrastrukture (Tufek, 2022).

Jedan od najvecih ekoloskih problema Mostara je deponija Uborak, koja veé
godinama izaziva nezadovoljstvo gradana. Zbog neusvajanja adekvatnih
rieSenja, gradani su organizovali viSestruke proteste, zahtijevajuci zatvaranje
i sanaciju deponije. Ovaj problem ostaje nerijeSen, a ekoloSke posljedice
nastavljaju se gomilati (N1 BiH, 2024a).

5.2. POLITICKI ODNOSI | STRUKTURA VLASTI
5.2.1. Podjele izmedu kljuénih politickih aktera

Politi€ki odnosi u Mostaru su izrazito slozeni, pri ¢emu dominira rivalstvo
izmedu Stranke demokratske akcije (SDA) i Hrvatske demokratske zajednice
BiH (HDZ BiH). lako se na Celu Gradskog vije¢a nalazi Salem Mari¢ (SDA),
odnosi izmedu SDA i HDZ BiH nisu stabilni, a medusobne optuzbe i politicke
tenzije su udestale (G. S., 2022).

Politi¢ki blokovi u gradu formiraju se oko ovih dviju dominantnih stranaka. Uz
SDA su Narodni evropski savez (NES) i Demokratska fronta (DF), dok HDZ BiH
ima najveci koalicioni kapacitet i samostalno ostvaruje znacajan politicki uticaj
(FENA, 2024b).
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Dodatno, odnosi izmedu SDA i NES-a znacajno su pogorSani nakon sto je
SDA odlucila formirati Vladu Hercegovacko-neretvanskog kantona (HNK) u
saradnji sa Socijaldemokratskom partijom BiH (SDP BiH) i HDZ-om BiH, bez
uklju€ivanja NES-a. Ova odluka je dodatno pogorsala odnose izmedu bivsih
koalicionih partnera i izazvala nove politicke tenzije (Ljudski.ba, 2023).

5.3. IZBORNI REZULTATI U MOSTARU

Nakon izbora 2024. godine, Mario Kordi¢ (HDZ BiH) ponovo je izabran za
gradonacelnika Mostara, potvrduju¢i politicku dominaciju HDZ-a BiH u
Gradskom vije¢u. Kordi¢ je prvi put izabran 2020. godine, kada su klju¢nu
ulogu u njegovom izboru imale vije¢nice NaSe stranke, koje su bile suzdrzane
u tre¢em krugu glasanja, sto je omogucilo njegovu pobjedu nad kandidatom
Koalicije za Mostar.

Na izborima 2024. za Gradsko vijece Mostara, HDZ BiH je potvrdio svoju
dominantnu poziciju u Mostaru, osvojivSi 15 mandata, dva viSe nego 2020.
godine, ¢ime je dodatno ojacao svoj politiCki uticaj u Gradskom vije¢u. S druge
strane, nekada jedinstvena Koalicija za Mostar (SDA — SBB - DF - SBiH -
BPS), koja je 2020. godine imala 11 mandata, na ovim izborima se podijelila u
dvije politicke grupacije. SDA je, zajedno s BPS-om i BH Zelenima, formirala
Koaliciju za Mostar, dok su DF, NES, SBiH i PMP nastupili kroz Koaliciju Grade
moj. Zajedno, ove dvije grupacije osvojile su 13 mandata - $to je blagi rast u
odnosu na rezultate iz 2020. godine.

Pored njih, Koalicija “Trojka” (SDP BiH — NiP — NS) dozivjela je znaCajan pad,
osvojivSi samo dva mandata, $to je znatno manje u odnosu na Sest mandata
koliko je BH Blok (SDP BiH — NS) imao 2020. godine. Hrvatska republikanska
stranka i HDZ 1990 zadrzale su po tri, odnosno jedan mandat, koliko su imale
i na prethodnim izborima. Ovi rezultati potvrduju stabilnost podrske za klju¢ne
politicke aktere, ali i promjene u nacinu na koji se politicki blokovi formiraju
unutar Gradskog vije¢a.

5.4. MEDIJSKA SITUACIJA U MOSTARU

U gradu Mostaru postoje jedna javna, dvije privatne i jedna studentska
televizija, sedam radiostanica, od kojih su tri javne, Cetiri privatne, dva dnevna
lista te najmanje 18 web-portala. lako broj medija djeluje impresivno, u praksi
su oni vec¢inom podijeljeni etniCki i politiCki — neki izvjeStavaju na hrvatskom
jeziku i bliski su HDZ-u BiH, dok drugi izvjeStavaju na bosanskom jeziku i
naginju razli¢itim bosnjackim politickim opcijama.
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Tabela 5: Mediji u Mostaru

Cetiri televizijske ~Sedam radijskih stanica Dva $tampana Osamnaest
stanice medija web-portala
Javna Radio- Mostarska panorama Dnevni list Bliesak.info
televizija Herceg-  (javna) Vecernji list Hercegovina.info
Bosne (javna) Radio Herceg-Bosne Dnevnik.ba
CITY TV (privatna) ~ (javna) hms.ba
Obican.info

Televizija Historija
(Udruzenije)
Studentska
televizija
Sveudilista u
Mostaru, TV SUM

Radio gradska mreza-
mostarski radio (javna)

Obi¢an radio (privatna)
Radio Arena (privatna)

Radio Dobre Vibracije
(privatna)

Radio Oscar-C (privatna)

Hercegovina.in
Glasmostara.ba
Dnevni.ba
Topportal.info
Pogled.ba.
Mostar.live
Mostarski.ba

Mostarski.info
Rtvmo.ba
Ero.ba
Tacno.net

Istina Media
AbrasRadio.info

Karakteristicno za Mostar jeste i to da ne djeluju svi mediji na lokalnom
nivou, odnosno, ne izvjeStavaju o deSavanjima, servisnim informacijama
i protokolarnim aktivnostima u gradu, ve¢ se bave temama iz Sireg
bosanskohercegovackog konteksta ili izvjeStavaju za hrvatsku zajednicu.
Televizijske stanice rijetko pokrivaju svakodnevni zivot Mostara — RTV Herceg-
Bosne donosi informacije iz BiH, Hrvatske i svijeta, a u emisijama uglavhom
gostuju hrvatski politi¢ari. Dva dnevna lista, Dnevni list i VeCerniji list, izlaze
na hrvatskom jeziku, kao i veéina radiostanica, koje su viSe orijentirane na
zabavu. Aktivnije radiostanice, poput Radija Herceg-Bosne i Radija Arena,
donose novosti iz BiH, a Radio Arena najvise je fokusiran na kulturna, sportska
i druga deSavanja u Mostaru.

Web-portali su najaktivniji u izvjeStavanju o Mostaru, posebno Bljesak.info,
Hercegovina.info, Mostar.live i Mostarski.ba. Pojedini portali nastoje odrzati
neutralniji ton, a drugi su izrazito politiCki obojeni. Naprimjer, Hms.ba i Dnevnik.
ba pozitivno izvjeStavaju o HDZ-u BiH, a Mostarski.oa o SDA-u. Vijesti o
Mostaru na portalima koji imaju rubriku posve¢enu gradu uglavnom su sli¢ne i
prenesene naisti ili slican nacin, ¢esto vrlo neutralno, s fokusom na zajednistvo
i saradnju. Medutim, prisutna je pristranost u izvjeStavanju, filtriranje tema
prema politiCkim interesima i izbjegavanje odredenih osjetljivih pitanja. Vecina
web-portala nisu Clanice Vije¢a za Stampu i online medije.
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Jedina javna radio-televizija u Mostaru, RTV Herceg-Bosne, stranacki je jasno
pristrana prema HDZ-u BiH i njenom lideru Draganu Coviéu. Vlasni$tvo nad
RTV HB imaju “22 opcine, grada i Zupanije s vecinski hrvatskim stanovnistvom”
(Nadarevi¢, 2023; Blagovcanin, 2023). Oni su ujedno i finansijeri ovog medija,
koji se dodatno finansira iz budzeta u BiH, grantova SrediSnjeg drzavnog ureda
za Hrvate izvan Republike Hrvatske te sredstava Vlade Republike Hrvatske
(Blagovc&anin, 2023). Hrvatski premijer Andrej Plenkovi¢ pomo¢ od 700.000
eura je opravdao “strateSkom vazno$¢u projekta za Hrvate izvan Republike
Hrvatske”.

Ta¢no.net donosi relevantne kritiCke osvrte na drustvene teme od javnog
znacaja, atek uspostavljenilstina Media kritiCniji pristup aktuelnim deSavanjima.
AbrasRadio, koji djeluje u sklopu omladinskog centra, emituje pojedine emisije
online i putem BHRT-a a u rubrici vijesti i pojedine informacije iz Mostara.

6. POLITICKA | DRUSTVENA SITUACIJA U PROZOR-RAMI

Prozor-Rama, smjestena u srediSnjem dijelu Bosne i Hercegovine, poznata je
po hidroenergetskom potencijalu zahvaljuju¢i Ramskom jezeru i hidroelektrani,
koje zna¢ajno doprinose lokalnoj ekonomiji. Geografski polozaj i blizina vecih
urbanih centara utiCu na migracione tokove i ekonomske prilike u opcini.
Op¢ina Prozor-Rama poznata je po stabilnoj politickoj dinamici i uglavhom
izvjesnim izbornim rezultatima. Tradicionalno, broj politickih stranaka koje
ulaze u Opc¢insko vijece (OV) bio je ogranicen, ali su na posljednjim izborima
mandate osvojile sve stranke koje su uc€estvovale u izbornom procesu, njih
Sest (Izbori 2024, 2024b).

Prema zvani¢nim podacima, Prozor-Rama ima 14.280 stanovnika (Statistika.
ba, Prozor), dok budzet za 2025. godinu iznosi 24,6 miliona KM (Opcina Prozor-
Rama, 2024).

6.1. KLJUCNI PROBLEMI

6.1.1. Ekonomska nerazvijenost i iseljavanje stanovnistva

Opcina Prozor-Rama suoCava se sa izrazenom ekonomskom nerazvijeno$c¢u
i visokom stopom iseljavanja, pri ¢emu odlaze i mladi i radno sposobno
stanovnistvo srednje dobi. Ovi demografski trendovi negativno utiCu na
dugoroénu odrzivost lokalne zajednice i predstavljaju jedan od najvaznijih
izazova za buduci razvoj (FENA, 2004c).

6.1.2. Nedostatak radnih mjesta i neefikasnost upravljanja resursima

Glavni lokalni problemi uklju€uju politi€ku nesigurnost, nedostatak radnih
mjesta u realnom sektoru i neravnomjernu raspodijelu zaposlenja, pri ¢emu
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javni sektor zaposljava nesrazmjerno veliki broj radnika, dok u privatnom
sektoru nedostaju adekvatne poslovne prilike (Jabuka.tv., 2024).

Jedan od najozbiljnijih propalih razvojnih projekata u opcini je izgradnja
staratkog doma, koji je trebao osigurati zaposlenje za 50 osoba. Uprkos
znacajnim ulaganjima, projekat nikada nije realizovan, Sto predstavlja jo$
jedan primjer neefikasnog upravljanja lokalnim resursima i propustenih prilika
za ekonomski razvoj (HDZ, 2021).

6.2. POLITICKI ODNOSI | STRUKTURA VLASTI
6.2.1. Politicki sukobi i podjele

Politicki odnosi u opcini Prozor-Rama obiljezeni su snaznim rivalstvima
izmedu klju€nih politiCkih aktera. Najveci sukobi prisutni su izmedu Ramske
narodne stranke (RNS) i Hrvatske demokratske zajednice BiH (HDZ BiH),
kao i izmedu RNS-a i Hrvatske demokratske zajednice 1990 (HDZ 1990).
Pored toga, odnosi izmedu HDZ-a BiH i HDZ-a 1990 dodatno su optereceni
dugogodisnjim politickim nesuglasicama i medusobnim nadmetanjem
(Ramski vjesnik, 2023).

6.2.2. Koalicije i stabilni politicki odnosi

S druge strane, odredene politicke stranke odrzavaju stabilne odnose. Najbolja
politi¢ka saradnja postoji izmedu Stranke demokratske akcije (SDA) i RNS-a,
Sto se ogleda u njihovoj zajedni¢koj politickoj strategiji i medusobnoj podrsci
u lokalnoj vlasti. Takoder, HDZ BiH odrzava dobre odnose sa Listom za Prozor,
Sto dodatno ucvrséuje politiCku stabilnost unutar tog bloka (Rama-Prozor.info,
2024).

6.3. IZBORNI REZULTATI U PROZOR-RAMI

Jozo Ivancevi¢ dominira politickom scenom Prozor-Rame tri izborna ciklusa.
Pobijedio je 2016. kao kandidat HDZ 1990 s 48,01%, dok je kandidat HDZ-a
BiH Ante PavliCevi¢ osvojio 43,91%. Na izborima 2020. znacajno je povecao
podrsku na 73,91%, dok je njegov protivnik llija Petrovi¢ (HDZ BiH) osvojio
26,09%. Godine 2024. Ivancevi¢ je pobijedio kao kandidat Ramske narodne
stranke (RNS) s 65,82%, dok je Slavko Bili¢ (HDZ BiH) dobio 18,32%. Ovi
rezultati potvrduju njegovu dominaciju, ali i slabljenje HDZ-a BiH u opStini.

Nakon izbora 2024. godine, politicka scena u Prozor-Rami dozivjela je znaajne
promjene, prvenstveno kroz rast broja politickih subjekata koji su postali
parlamentarni. U odnosu na prethodne izbore, broj parlamentarnih stranaka
povecao se za 50%, a ¢ak dvije nove stranke sada imaju svoje predstavnike
u Opcinskom vijecu.
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Najveca promjena, oCekivano, dogodila se u slucaju Hrvatske demokratske
zajednice 1990 (HDZ 1990). Ova stranka, koja je na izborima 2020. ostvarila
dominantan rezultat, zna¢ajno je oslabila i sada je tre¢a po broju osvojenih
mandata, $to ukazuje na pad njene politicke moéi u ovoj opcini.

Najveci dobitnik ovih izbora je Ramska narodna stranka (RNS), koja se kao
novi politiCki subjekt odmah pozicionirala kao najsnaznija stranka u lokalnom
parlamentu, osvajajuci najveéi broj mandata. Stranka demokratske akcije
(SDA) zadrzala je stabilan rezultat, ostvarivSi kontinuitet u podrsci biraca, ali
bez vodece uloge u polititkom zivotu Prozor-Rame.

Pad podrske primjetan je i kod Hrvatske demokratske zajednice BiH (HDZ BiH),
koja je kroz tri uzastopna izborna ciklusa biljezila konstantan pad, smanjujuci
broj vije¢nika s osam na pet.

Ovi rezultati ukazuju na politiCku diversifikaciju u Prozor-Rami, gdje tradicionalne
stranke gube podrsku u korist novih politickih aktera, Sto potencijalno mijenja
buduéu dinamiku lokalne vlasti.

6.4. MEDIJSKA SITUACIJA U PROZOR-RAMI

Medijska scena opcine Prozor-Rama je siromasnija u odnosu na druge, s jednim
javnim radijem i sedam web-portala, od kojih su dva gotovo neaktivna. Ostali
portali koji su aktivni uglavnhom su podijeljeni po politickim linijama na dvije
glavne opcije: Ramska narodna stranka (RNS) i SDA, i s druge strane HDZ BiH.

Tabela 6: Mediji u Prozor-Rami

Televizijske Jedna radijska Stampani mediji Sedam web-portala

stanice stanica

- Radijska stanica - Ramskivjesnik.ba
Radio Rama Rama-prozor.info
(javni) Rportal.eu

Prozorski.ba
Lug-prozor.info
Prokrug.ba
Radio-rama.info

Javni radio Radio Rama i Ramskivjesnik.ba pozitivno izvjeStavaju o RNS i
gradonacelniku, a Rama-prozor.info o HDZ-u BiH, te ima kriti¢an pristup
prema radu gradonacelnika i Op¢inskog vije¢a. Svi portali sadrzaje objavljuju
na hrvatskome jeziku. Portali koji izlaze na bosanskome jeziku uglavhom su
fokusirani na religijske i humanitarne pri¢e, osim portala Lug-prozor.info koji je
fokusiran i na politiku te pozitivno izvjeStava o gradonacelniku i Opc¢inskom vijecu.
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Sadrzaji na portalima su pretezno kratki i faktografski, bez dubljeg analitickog
pristupa. Informacije od javnog interesa, kada se objavljuju, najéeS¢e su u
formi sazetih izvje$taja, prvenstveno najava kulturnih, sportskih, umjetnickih i
religijskin dogadaja, kao i policijskih i medicinskih biltena.

Profesionalni standardi nisu uvijek ispostovani, a dezinformacije su
evidentirane i kroz izvjestaje fact-checkerske platforme. Regulatorna agencija
za komunikacije 2020. je kaznila Radio Ramu sa 3000 BAM zbog pristranosti
prema nacelniku Jozi lvancevi¢u (tada HDZ 1990), a po prijavi HDZ-a BiH
(Regulatorna agencija za komunikacije BiH, 2020a). Politicku podijeljenost
medija je moguce pratiti prema naklonu koji imaju prema politickim subjektima.
Pozitivno izvjeStavanje o gradonacelniku u Prozor-Rami i Opcinskom vijecu
prisutno je na Ramski-vjesnik.ba. S druge strane, Dragan Covié i HDZ BiH
pojavljuju se u prenesenim kolumnama iskljucivo u negativnom kontekstu.

7. POLITICKA | DRUSTVENA SITUACIJA U ZENICI

Zenica, smjeStena u srediSnjem dijelu Bosne i Hercegovine, predstavlja
administrativnho, ekonomsko i kulturno srediSte Zeni¢ko-dobojskog kantona.
Kao jedan od klju¢nih industrijskih centara, grad ima dugu tradiciju metalurSke
proizvodnje, dok njegova strateSka pozicija na koridoru Vc dodatno utice na
privredni razvoj. Zenica je politicki dinami¢an grad, gdje dominira dugogodisnje
rivalstvo izmedu Stranke demokratske akcije (SDA) i njenog bivSeg ¢lana Fuada
Kasumovica, aktuelnog gradonacelnika i lidera stranke Bosanskohercegovacka
inicijativa — Kasumovi¢ Fuad (BHI KF).

Zenica, s populacijom od 110.663 stanovnika (Statistika.ba, Zenica), raspolaze
budzetom od 112 miliona KM (Grad Zenica, 2023) Sto je jedan od vecih
budzeta na lokalnom nivou u Bosni i Hercegovini. Ova finansijska sredstva
omogucavaju realizaciju znacajnih infrastrukturnih projekata, ali politiCke
tenzije izmedu vladajuc¢ih i opozicionih aktera Cesto usporavaju donosenje
kljuénih odluka u gradskoj upravi.

7.1. KLJUCNI PROBLEMI

71.1.1. Infrastrukturni i finansijski izazovi

Zenica se suoCava s ozbiljnim infrastrukturnim i finansijskim izazovima.
Finansiranje javnih preduzeca je dugoroCan problem jer su mnoga od njih u
teSkoj finansijskoj situaciji i oslanjaju se na budzetsku podrsku (Zenicablog,
2025).

Trenutno, grad nema dovoljno sredstava za realizaciju klju€nih razvojnih
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projekti su u zastoju jer njihova realizacija zavisi od podrske kantonalnih vlasti
i Vlade Federacije BiH, koja jo$ uvijek nije osigurana (BHRT, 2025).

Finansiranje sportskih kolektiva predstavlja jo$ jedan dugogodisniji problem, pri
¢emu nestabilna podr§ka otezava rad sportskih klubova i razvoj omladinskog
sporta u Zenici (Celik, 2021).

71.1.2. Problemi s elektroenergetskom infrastrukturom

Pored finansijskih izazova, Zenica se godinama suoava s problemima
u isporuci elektricne energije. Ovi problemi utiCu na zivot gradana, ali i na
poslovno okruzenje, otezavajuci investicije i razvoj privrede (Daji¢, 2025).

7.2. POLITICKI ODNOSI | STRUKTURA VLASTI

7.2.1. Rivalstvo i podjele medu kljuénim politickim akterima

Politi¢ki odnosi u Zenici obiljezeni su snaznim sukobima izmedu klju¢nih
politi¢kih aktera. Dugogodi$nji losi odnosi u gradu prisutni su izmedu Stranke
demokratske akcije (SDA) i Bosanskohercegovacke inicijative Kasumovi¢
Fuad (BHI KF), a sukobi izmedu ovih politickih subjekata i dalje su na izrazito
visokom nivou (E. D.-S., 2024).

Osim toga, BHI KF sada ima loSe odnose i sa Pokretom (POKRET), koji je
nastao kao rezultat unutarstranackog raskola. Dodatne tenzije nastale su nakon
Sto je POKRET na kantonalnom nivou formirao vecinu sa SDA, ¢ime su odnosi
izmedu njih i BHI KF dodatno pogorSani uz obostrane optuzbe (N1 BiH, 2024b).

1.2.2. Koalicije i stabilniji odnosi medu vladajucim strankama

Medu vladajué¢im strankama nema znacajnih nesuglasica, a posebno dobre
odnose njeguju Socijaldemokratska partija BiH (SDP BiH) i Narod i pravda
(NiP), Sto doprinosi stabilnosti vlasti na lokalnom nivou (Pripoljac, 2024).

7.3. 1ZBORNI REZULTATI U ZENICI

Fuad Kasumovi¢ dominira politickom scenom Zenice ve¢ tri izborna ciklusa,
ali s primjetnim oscilacijama u podrsci biraca. Pobijedio je 2016. kao nezavisni
kandidat s 34,67 %, dok je kandidat SDA/SBB-a Naidin Ahmetspahi¢ osvojio
29,86%. Na izborima 2020. Kasumovi¢ je ostvario ubjedljivu pobjedu sa
66,51%, gotovo triput viSe glasova od SDA-ovog kandidata Nezira Pivi¢ca
(22,58%). Medutim, 2024. godine njegov rezultat je pao na 45,34%, dok je
SDA, s kandidatom Spahijom Kozliéem, ostvarila znacajan rast na 38,48%.
SDP-ov kandidat Almir Babaji¢ osvojio je 10,22%. Ovi rezultati pokazuju da
Kasumovi¢ i dalje drzi politicku dominaciju, ali uz oslabljenu podrsku, dok SDA
ponovo jaca svoju poziciju u Zenici.
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Rezultati izbora 2024. godine potvrduju kontinuitet politiCkih trendova u Zenici,
pri ¢emu je Socijaldemokratska partija BiH (SDP BiH) jedina stranka koja
dosljedno ostvaruje stabilan izborni rezultat kroz viSe izbornih ciklusa.

Glavna politi¢ka borba i dalje se vodi izmedu Stranke demokratske akcije (SDA)
i stranke Fuada Kasumovic¢a, Bosanskohercegovacke inicijative — Kasumovic
Fuad (BHI KF). lako je Kasumovi¢ ponovo izabran za gradonacelnika, njegova
stranka je zbog osipanja kadrova osvojila manje mandata nego na prethodnim
izborima. Dio bivSih ¢lanova BHI KF osnovao je novi politiCki subjekt, Pokret
(POKRET), koji je po prvi put postao parlamentarna stranka.

Ipak, rezultati izbora potvrduju da je Fuad Kasumovi¢ i dalje dominantna
politicka figura u Zenici, zadrzavajuci svoju poziciju vlasti viSe od decenije. Uz
BHI KF i SDP, u vlast je nakon izbora 2024. uSla i novoosnovana stranka Snaga
naroda, na Cijem je ¢elu Ramo Isak. S druge strane, SDA je ostvarila znacajan
rast osvojivsi tri vije¢niCka mjesta viSe nego na izborima 2020, Sto ¢e dodatno
intenzivirati politicki sukob izmedu SDA i vladaju¢e strukture predvodene
Kasumovi¢em.

7.4. MEDIJSKA SITUACIJA U ZENICI

Grad Zenica ima javnu RTV stanicu, tri radio stanice i osam web-portala,
ukljuujuéi i portale elektronskih medija. Ve¢ina medija pokriva deSavanja od
lokalnog znacaja i najkvalitetniji sadrzaji se mogu naci na RTV Zenica ali zbog
politickih uticaja odredene teme se tek povrSno obraduju, bez interpretacije i
problematiziranja odgovornosti. Zenica je jedna od rijetkih lokalnih zajednica
koja ima registrovan medij zajednice (community media) — Radio Active, koji je
usmjeren na mlade u tom gradu.

Tabela 7: Mediji u Zenici

Jedna televizijska Tri radijske Tri Stampana Osam
stanica stanice medija web-portala

RTV Zenica (javna)  Radio Zenica (javni) Super Info Zenica,  Zenicablog.com

Radio Zenit (privatni)  NaSarije€ Zenica,  Zenicainfo.ba

Radio Active (medij Saff — omladinski Prviportal.ba

zajednice) magazin 072.info
Zenit.ba
Zportal.ba
lzvor.ba
Zdkinfo.ba

RTV Zenica ima rubriku posve¢enu gradu u kojoj najviSe prostora se daje
gradonacelniku Fuadu Kasumovicu, koji je u periodu pred izbore obilazio radove,
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subvencionirao dacke karte, otvarao puteve, prisustvovao manifestacijama.
Oprecan stav prema aktivnostima gradonacelnika moguce je pronaci na
portalu Zenicablog, na kojem se, kao i na Zenit.ba, mogu Citati i informacije o
uspjesima vlade ZDK. Zenicablog.com ¢&etiri puta na VZS je prekrsila Kodeks
(Vijece za Stampu i online medije u Bosni i Hercegovini, 2012), naj¢eS¢e u
domenu neeti¢nog izvjeStavanja o maloljetnicima i detaljima tragedija/zloCina.

U gradu djeluje i portal 072 bez impressuma, a koji objavljuje, za razliku od svih
drugih portala u ovoj analizi, enormno veci broj sadrzaja, ukljuCujué¢i o show
biznisu, uglavnhom prenoseci brojne Elanke iz drugih medija kao i saopéenja
svih politickih stranaka. U periodu kada je raden pregled medija od politickih
stranaka su najviSe bili prisutni Snaga naroda, SDA i gradonacelnik Zenice. Ovaj
portal je karakteristiCan i $to je na njemu zabiljezen veliki broj dezinformativnih
sadrzaja (Raskrinkavanje, 072 info).

Selektivan pristup lokalnih viasti i gradonacelnika prema medijima, kao i
dugogodis$nji pokusSaji uticaja na medijsko izvjeStavanje RTV Zenice, bili su
predmet medijskih analiza i reakcija Udruzenja BH novinari. U pojedinim
periodima, RTV Zenica bila je jedini medij kojem je bilo dozvoljeno snimanije i
pracenje sjednica Gradskog vije¢a (Kulenovi¢, 2024).

Selektivan pristup gradonacelnika kulminirao je nakon proglasenja njegove
pobjede na Lokalnim izborima 2024. godine, kada je najavio prekid
komunikacije s odredenim medijima, optuzuju¢i ih da mu tokom kampanje
nisu pruzali podrSku (Popovi¢, 2024).

Pritisak na medije traje godinama. Primjer tome je RTV Zenica, koja je 2017.
godine bila izlozena snaznom politickom pritisku nakon serije priloga o ekoloSkim
problemima uzrokovanim djelovanjem kompanije ArcelorMittal. Nakon tih
izvjestaja, gradonacelnik je smijenio Nadzorni odbor medija (Sokol, 2019).

Regulatorna agencija za komunikacije kaznila je RTV Zenica 2020. godine

zbog krSenja Clana Kodeksa koji se odnosi na pravi¢nost i nepristranost u
izvjeStavanju (Regulatorna agencija za komunikacije BiH, 2020b).

8. POLITICKA | DRUSTVENA SITUACIJA U BIHAGU
Biha¢, administrativno sjediSte Unsko-sanskog kantona, Kkarakterise
dinami¢na politicka scena sa Cestim prekompozicijama vlasti, koje reflektuju

Sire kantonalne politicke tokove.

Prema posljednjem popisu stanovnistva, Biha¢ ima 56.261 stanovnika
(Statistika.ba, Bihac), dok je budzet za 2024. godinu iznosio 41.038.067 KM
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(Grad Biha¢, 2024). lako grad raspolaze znacajnim budzetskim sredstvima,
politicka nestabilnost i Ceste promjene vlasti otezavaju realizaciju dugoroc¢nih
razvojnih projekata.

8.1. KLJUCNI PROBLEMI

8.1.1. Ekonomski i infrastrukturni izazovi

Biha¢ se suoCava s nizom ekonomskih, infrastrukturnih i demografskih
problema. Medu kljuénim izazovima su visoka nezaposlenost, nedostatak
kvalifikovanog struénog kadra u razliCitim sektorima, kao i kontinuiran
odlazak stanovnistva — kako kroz emigracije, tako i kroz interne migracije u
druge dijelove BiH. Stranacko zaposljavanje dodatno je pogorsalo ovaj trend,
podsticuci odlazak mladih i radno sposobnog stanovnistva (RTVUSK, 2024).

8.1.2. Marginalizacija od strane visih nivoa vlasti

Lokalni i kantonalni lideri viSe puta su kritikovali odnos drzavnih vlasti u Sarajevu
prema Bihacu i Unsko-sanskom kantonu, istiCu¢i da ovaj dio zemlje nije
prioritet u nacionalnim razvojnim strategijama, a nezadovoljni su i reakcijama
centralnih vlasti rokom prirodnih nepogoda (Akta.ba, 2023). Najvidljiviji dokaz
takve marginalizacije ogleda se u lo$0j infrastrukturnoj povezanosti Biha¢a s
ostatkom BiH, posebno sa Sarajevom, Sto doprinosi izolovanosti Krajine u
odnosu na druge regije (Faktor.ba, 2022).

8.1.3. Neuspjeli i spori razvojni projekti

Bihac je nakon rata trebao dobiti Centar za ginekologiju i akuSerstvo, po uzoru
na tuzlanski Centar za srce, ali taj projekat nikada nije realizovan. Takodet,
jedan od najvecih nerealizovanih projekata u gradu je izgradnja aerodroma,
koji ve¢ godinama izaziva politicke rasprave i kritike.

lako su stranke koje su ranije kritikovale projekat aerodroma Eesto koristile ovu
temu u predizbornim kampanjama, nakon izbora 2024. godine interesovanje
za ovaj projekat je opalo. Ipak, u posliednjem periodu ponovo je aktualizovana
prica o nastavku radova, a zavrSetak izgradnje aerodroma predvida se za
2025. godinu (BHRT, 2024).

8.2. POLITICKI ODNOSI | STRUKTURA VLASTI
8.2.1. Politicka struktura i kljucni akteri

Politicka scena Bihac¢a karakteriSe se ¢estim prekompozicijama vlasti (FENA,
2023) i jakim rivalstvima izmedu klju¢nih aktera. Stranka demokratske akcije
(SDA), iako je na izborima 2024. godine osvojila najvise mandata (devet, isto
kao i POMAK), ostala je opoziciona stranka nakon $to je vlast formirala koalicija
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sastavljena od Cetiri partije — POMAK, Socijaldemokratska partija BiH (SDP
BiH), Narod i pravda (NiP) i Stranka za BiH (SBiH), sa ukupno 17 od 30 vijecnika.

8.2.2. Rivalstvo SDA i POMAK-a

Najvece politicko rivalstvo prisutno je izmedu SDA i POMAK-a, koji su ranije
bili u koaliciji, ali je do raskida doslo zbog neslaganja oko programskih pitanja.
POMAK je prethodno saradivao sa Narodnim evropskim savezom (NES), dok
je SDA imala kratkotrajnu koaliciju s ovom strankom, koja je takoder prekinuta.

Na kantonalnom nivou, odnosi izmedu SDA i NES-a dodatno su se pogorsali
nakon $to je SDA izbacila NES iz kantonalne vlasti, Sto se odrazilo i na politicke
odnose u Biha¢u (Federalna.ba, 2024).

Zanimljivo je da, uprkos lokalnom rivalstvu, SDA i POMAK saraduju na
kantonalnom nivou, $to dodatno naglasava kompleksnost politickih odnosa
u Biha¢u. Ostale stranke uglavnom biraju strane u postoje¢im podjelama, ali
nemaju znacajnu ulogu u direktnim sukobima.

8.3. 1ZBORNI REZULTATI U BIHACU

POMAK dominira politickom scenom Bihac¢a posljednja tri izborna ciklusa.
Suhret Fazli¢ pobijedio je 2016. s 36,32%, a 2020. pove¢ao podrsku na
44,59%. Na izborima 2024. njegov nasliednik Elvedin Sedi¢ ostvario je
ubjedljivu pobjedu sa 65,27%, dok je SDA-ov Rusmir Musa osvojio 34,73%.
Ovi rezultati potvrduju ja¢anje POMAK-a i stabilnu opozicionu poziciju SDA.

Izborni rezultati u Biha¢u pokazuju stabilnost u odnosu povjerenja birata prema
klju€nim politickim akterima, bez znacajnih promjena u politickoj dominaciji
vodecih stranaka. Ipak, manji pomaci su primjetni, jer su pojedine stranke
postale vanparlamentarne, dok su neki politiCki subjekti prestali postojati ili
izgubili politicki znacCaj. Istovremeno, na politiCkoj sceni pojavili su se novi
akteri, Sto je donekle uticalo na raspodjelu glasova.

Jedna od najvecih promjena u proteklim godinama bila je formiranje Narodnog
evropskog saveza (NES), koji je nastao 2021. godine spajanjem A-SDA i
Nezavisnog bloka (NBL). Takoder, 12. marta 2018. osnovana je stranka Narod i
pravda (NiP), koja se postepeno etablirala kao politi¢ki faktor na lokalnom nivou.

U protekla tri izborna ciklusa, Socijaldemokratska partija BiH (SDP BiH)
konstantno se pozicionira kao treCa stranka po broju glasova, dok Stranka
demokratske akcije (SDA) tradicionalno ostaje najjaca politicka opcija u Bihacu,
osvajajuéi najvise mandata.
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Ovi rezultati potvrduju stabilnost politickog pejzaza u Biha¢u, gdje SDA i dalje
uziva najvecu podrsku, dok se SDP i NES pozicioniraju kao klju¢ni politicki
akteri, uz prisustvo novih politickih subjekata koji povremeno mijenjaju
raspodjelu mandata u Gradskom vijecu.

8.4. MEDIJSKA SITUACIJA U BIHACU

U Bihac¢u postoji jedna javna radio-televizija, tri radiostanice, od kojih su
dvije javne i jedna privatna, jedan dnevni list i 12 web-portala koji su aktivni ili
povremeno aktivni.

Najvec¢i medij u Unsko-sanskom kantonu je RTV USK, javna kantonalna
televizijska i radijska stanica koja pokriva dogadaje iz cijelog kantona i

izvjeStava o Biha¢u kao njegovom administrativnom centru.

Tabela 8: Mediji u Biha¢u

Jedna televizijska Tri radijske Jedan Stampani Dvanaest
stanica stanice medij web-portala

RTV USK Radio USK Unsko-sanske Bisce.ba

Radio Biha¢ novine Odjek.net

Radio Novi Krajina.ba
Kex.ba
Normala.ba
Biscani.net
Usx.ba
Dijasporainfo.net
Usn.ba
Odjek.net
Uskvijesti.ba
Usnkrajina.com

U online medijima dominiraju protokolarna deSavanja u Gradskoj upravi i Vladi
Unsko-sanskog kantona, a najzastupljeniji politiCki subjekti prije poCetka
izbora bili su gradonacelnik Bihaca iz pokreta POMAK i Stranka demokratske
akcije (SDA). Lokalni mediji uglavnom su pozitivno izvjeStavali o jednoj od ove
dvije opcije ili su balansirali izmedu njih, s obzirom na to da su u koaliciji na
kantonalnom nivou.

RTV USK u svom programu emituje razlicite emisije koje nacelno zadovoljavaju
informativnu, edukativnu i zabavnu funkciju medija. Ranija istrazivanja takoder
su pokazala prisutnost kulturnih sadrzaja, iako u manjem obimu, kao i
izvjeStavanje o zivotu i aktivnostima gradana.
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Medutim, pri¢e od javnog interesa, kao Sto su nezaposlenost, nasilie nad
zenama i ekoloSka situacija, uglavnom se obraduju iz perspektive zvani¢nika i
institucija, poput menadzmenta Skola i resornih ministara, a izostaje kritickog
izvjeStavanja o aktuelnim vlastima.

Slican program ima i Radio Biha¢, koji na svojoj web-stranici ima rubriku
posvecenu gradu, ali u njoj uglavhom objavljuje najave kulturno-umijetnickih
i sportskih manifestacija te prati protokolarna deSavanja i aktivnosti
gradonacelnika, premijera i drugih zvani¢nika. Vecina portala ima rubrike
koje pozitivno izvjeStavaju o dogadajima u gradu i prenose informacije bez
dublje analize i istrazivackog pristupa. Vlada Unsko-sanskog kantona takoder
finansira neke od portala, a prema listi za 2024. godinu bio je i portal BiS¢ani.
net (Vlada Unsko-sanskog kantona, 2024).

Mediji iz Bihaéa bili su u fokusu medijskih analiza tokom migrantske krize 2018.

godine zbog nacina izvjeStavanja o migrantima i izbjeglicama, koji je Cesto
ocijenjen kao diskriminatoran i huskacki (Drinjakovi¢, 2018).
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Poglavlje 2

MONITORING | ANALIZA MEDIJSKOG
IZVJESTAVANJA O LOKALNIM IZBORIMA U
BOSNI | HERCEGOVINI 2024. GODINE

Amer Dzihana

SAZETAK

Ovo istrazivanje analizira obrasce medijskog izvjeStavanja tokom izborne
kampanje u Bosni i Hercegovini, s fokusom na lokalne online i RTV-medije,
kao i komunikaciju politickih subjekata na drustvenim mrezama. Istrazivanje
je provedeno analizom medijskih sadrzaja u periodu od 1. septembra do
5. oktobra 2024. godine. Analizirani su tematski okviri izvjeStavanja, prikaz
glavnih aktera, oblici medijske promocije politiCkih subjekata, pristup lokalnog
novinarstva izborima, prisutnost problemati¢nih sadrzaja, kao i nacin na koji
politicki subjekti koriste Facebook kao alat politicke komunikacije. Nalazi
istrazivanja pruzaju uvid u kljuéne karakteristike medijskog izvjeStavanja o
izborima i politicke komunikacije na drustvenim mrezama, te identificiraju
izazove u pogledu profesionalnih standarda, pluralizma i dominantnih medijskih
praksi u lokalnom novinarstvu i digitalnom prostoru.

GLAVNI NALAZI ISTRAZIVANJA

1. Nedozvoljeni oblici medijske promocije politi¢kih subjekata znacajno
su prisutni u lokalnim medijima
Indirektna i preuranjena promocija, kao i funkcionerska kampanja, Siroko su
rasprostranjene u online i radio-televizijskim medijima. Direktna promocija
koja nije propisno oznacena, kao i skriveno politicko oglaSavanje, posebno su
izrazeni u lokalnim online medijima, dok su u programima radio-televizijskih
stanica posvecenim izborima prisutni u manjoj mjeri. Ovakvi nalazi ukazuju na
to da zakonske odredbe koje zabranjuju ove prakse ne daju zadovoljavajuce
rezultate te da, osim Centralne izborne komisije, znacajniju ulogu u njihovom
suzbijanju trebaju preuzeti i regulatorna i samoregulatorna tijela.

2. Lokalni mediji iskazuju znacajnu politicku pristrasnost
Analiza medijskog sadrzaja ukazuje na izrazene obrasce politiCkog
favoriziranja u vecini ispitivanih online medija, dok su sli¢ne tendencije
prisutne i u odredenom broju radio-televizijskih stanica, premda u nesto
manjem obimu. Ovakvi nalazi postavljaju pitanja o uskladenosti medijskog
izvjeStavanja s izbornim zakonodavstvom, regulatornim pravilima i
profesionalnim kodeksima, koji nalazu da mediji moraju pratiti izborne
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aktivnosti na pravedan i profesionalan nacin. U slu€aju elektronskih medija,
zakonom je propisana dodatna obaveza osiguravanja uravnotezenosti i
nepristrasnosti izvjeStavanja.

. Lokalni online mediji, radio i televizija preferiraju pozitivno prikazivanje
politickih aktera

lako bi se oCekivalo da mediji zadrzavaju distanciran i neutralan pristup u
izvjeStavanju o politiCkim akterima, analiza pokazuje suprotne tendencije.
Televizija u vec¢oj mjeri primjenjuje neutralan pristup, dok online mediji i
radio ¢eS¢e naglasavaju pozitivne ili negativne aspekte politickih dogadaja i
licnosti. Ovakva praksa lokalnih medija postavlja pitanje njihovog kredibiliteta
i potencijalne povezanosti s politickim akterima — da li prvenstveno sluze
interesu javnosti ili interesima politiCkih subjekata.

. Lokalni mediji rijetko nude kriticku analizu politickih subjekata i
njihovih programa

Umjesto analitickog pristupa, vecina izvjeStaja lokalnih medija svodi
se na prenosenje izjava politickih aktera bez dubljeg kontekstualiziranja
ili kriti€kog osvrta, €¢ime se ograniCava informiranost biraca o politiCkim
opcijama. Nesumnijivo, ogranieni resursi kojima raspolazu lokalni mediji
otezavaju dublju analizu politi¢kih tema, $to rezultira pretezno deskriptivnim
i nekritickim izvjeStavanjem. Medutim, ostaje otvoreno pitanje da li je to
iskljucivo posljedica nedostatka resursa ili odrazava i ograniCene kapacitete
lokalnih medija za bavljenje analitiCkim novinarstvom.

. Lokalni mediji pretezno se oslanjaju na institucionalne izvore, dok su
gradani i nevladine organizacije rijetko zastupljeni

Vecina lokalnih online i radio-televizijskin medija primarno se oslanja na
politicke aktere i institucije vlasti kao izvore informacija. Nasuprot tome,
nevladine organizacije i gradani rijetko se pojavljuju u medijskim izvjestajima,
Sto dovodi do ograni€ene raznolikosti perspektiva i smanjuje mogucnost
kritiCkog osvrta na politicke procese.

. Lokalno novinarstvo je jednostrano

Online mediji se dominantno oslanjaju na jedan izvor informacija, dok
radio-televizijske stanice ¢eS¢e ukljuCuju dva ili vise izvora. Medutim,
suprotstavljeni stavovi rijetko su zastupljeni, $to dovodi do toga da lokalni
mediji Cesto nude jednostrane prikaze dogadaja.

. Problematiéni sadrzaji, uklju¢ujuéi huskanje i diskreditaciju politi¢kih
protivnika, ¢eScée su prisutni u online medijima

Sadrzaji koji potencijalno izazivaju ili podstiCu na mrznju i nejednakost
prisutni su u online medijima, dok ih RTV-stanice izbjegavaju. Online portali
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CeSce koriste zapaljiv jezik i diskreditaciju politiCkih aktera, dok je na radiju
i televiziji diskreditacija prisutna u manjem broju priloga.

8. Rodno nesenzitivno izrazavanje ¢esSce je prisutno u online medijima,
dok RTV-stanice uglavnom izbjegavaju seksisticki jezik
lako nije zabiljezen otvoreni seksizam, rodni stereotipi i nesenzitivho
izrazavanje prisutni su u digitalnom prostoru, posebno u nacinu na koji se
predstavljaju zene u politici.

9. Facebook profili politickih subjekata primarno sluze za promociju, uz
ograni¢enu kritiku protivnika
Objave na Facebooku uglavhom naglasavaju pozitivhu sliku kandidata i
njihovih programa, dok je direktna kritika politiCkih protivnika rijetka. NajceS¢e
vrste objava ukljuCuju pozive na skupove, informacije o aktivnhostima i
predstavljanje kandidata. Kritika protivnika ¢ini samo maniji dio sadrzaja.

10. Funkcionerska kampanja cesto se koristi na Facebook profilima
politicara
Kandidati koji obnasaju javne funkcije koriste institucionalne aktivnosti i
infrastrukturne projekte za li€nu promociju. ViSe od petine svih objava na
Facebooku sadrzavalo je elemente funkcionerske kampanje.

uvobD

Medijsko izvjeStavanje igra kljuénu ulogu u oblikovanju percepcije javnosti
o politickim procesima, posebno tokom izbornih kampanja. Lokalni mediji
— online mediji, RTV-stanice i druStvene mreze - predstavljaju primarni
izvor informacija gradanima na lokalnom niovu. Medutim, njihova uloga nije
ograni¢ena samo na prenosenje Cinjenica, ve¢ Cesto ukljuCuje i razliCite
oblike politicke promocije. Ovi oblici politicke promocije uklju€uju suptilnu
indirektnu promociju, funkcionersku kampanju u kojoj se javna funkcija koristi
za promociju kandidata te direktno predstavljanje politiCkih subjekata.

Ciljovogistrazivanjajeispitati zastupljenost lokalnih tema, politi¢ku pristrasnost,
postovanje profesionalnih standarda, prisustvo pluralizma perspektiva te uticaj
drustvenih mreza na politiCku komunikaciju. Analiza obuhvata kvantitativne
pokazatelje ovih fenomena, uz komparativnhu analizu razlika izmedu razli€itih
medijskih platformi. Osim deskriptivne statistike, primijenjeni su inferencijalni
statisti¢ki testovi kako bi se utvrdilo postoje li statisti¢ki zna¢ajne razlike u
nacinu izvjeStavanja. Dobijeni rezultati pruzaju uvid u obrasce medijskog
izvjeStavanja tokom lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini, istiCuéi sliCnosti i
razlike u pristupu online medija, RTV-stanica i druStvenih mreza u kontekstu
politicke promocije.
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Struktura ovog rada organizirana je u nekoliko medusobno povezanih cjelina.
U prvom dijelu prikazan je metodoloski okvir istrazivanja, uklju€ujuéi odabir
uzorka, opis koriStenih instrumenata i proces prikupljanja podataka. Poseban
naglasak stavljen je na nacin kodiranja sadrzaja te osiguranje pouzdanosti
i validnosti rezultata. Drugi dio rada posvecen je analizi glavnih nalaza, pri
¢emu su rezultati predstavljeni u obliku tekstualnih opisa, tabela i grafiCkih
prikaza. Ovaj dio obuhvata zasebne analize za tri glavne medijske platforme:
lokalne web-portale, radijske i televizijske stanice te Facebook profile
politickih kandidata i stranaka. Analiza prikazuje ucestalost analiziranih
varijabli u ukupnom korpusu podataka, uz pojedinacne udjele svakog
medija i identifikaciju statistiCki znacajnih razlika unutar svake platforme te
komparaciju izmedu njih.

U zavrSnom dijelu rada sumirani su glavni nalazi istrazivanja i napravljene
komparacije izmedu razliCitih platformi, te ponudeni odgovori na postavljena
istrazivaCka pitanja. Osim toga, ukazano je na Siri drustveni kontekst rezultata,
ukljuéujuéi njinove implikacije za razvoj profesionalnih standarda u medijskom
izvjeStavanju.

Ovim istrazivanjem zeli se doprinijeti boljem razumijevanju uloge lokalnih medija
u izbornom periodu i identifikaciji pristrasnosti koje mogu uticati na formiranje
javnog mnijenja, ¢ime se stvara osnova za daljnju analizu profesionalnih
standarda i njihove uskladenosti s principima etickoga komuniciranja.

1.  METODOLOSKI PRISTUP | ANALITICKI OKVIR

Ovo istrazivanje bavi se analizom medijskog izvjeStavanja o lokalnim izborima
u Bosni i Hercegovini 2024. godine, s posebnim fokusom na politicku
instrumentalizaciju lokalnih medija, zloupotrebu netransparentnog online
okruzenja i ulogu drustvenih mreza u izbornom periodu. U nastavku su opisani
istrazivacki pristup, dizajn istrazivanja, uzorak i koriStene metode analize.

11. ISTRAZIVACKI PROBLEM

Glavni istrazivacki problem odnosi se na nacin na koji lokalni mediji u Bosni
i Hercegovini — ukljuujuc¢i web-portale, RTV-stanice i Facebook stranice
politickih subjekata — izvjeStavaju o lokalnim izborima, pri ¢emu se uocava
nekoliko klju¢nih trendova:

Prvo, prisutna je politicka instrumentalizacija medija, koja se manifestira kroz
pristrasno izvjeStavanje u korist politickih aktera, posebno onih na vlasti.
Ova pristrasnost naj¢esc¢e dolazi do izrazaja kroz funkcionersku kampaniju,
nejednaku zastupljenost politickih stranaka i koriStenje medijskog prostora
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za promociju odredenih kandidata, dok se istovremeno zanemaruju kljucni
problemi lokalnih zajednica.

Drugo, netransparentno online okruzenje omogucava pojedinim medijima,
narocito onima bez jasno dostupnih vlasni¢kih i uredni¢kih struktura, da
aktivno ucCestvuju u promociji politickih opcija i diskreditaciji politiCkih
oponenata. Ovi mediji koriste razliCite strategije za kreiranje pozitivhog imidza
odredenih kandidata, dok istovremeno koriste negativhe kampanje protiv
suparnika, ¢ime se stvara prostor za manipulaciju percepcijom biraca. Razli€iti
oblici medijske promocije ¢esto briSu granicu izmedu informiranja i politiCke
propagande. Indirektna promocija kroz svakodnevne aktivnosti politiCara,
funkcionerska kampanija, direktno predstavljanje politiCkih programa i skriveno
politicko oglaSavanje Cesto se preklapaju, otezavajuci gradanima razlikovanje
informativnih sadrzaja od promotivnih.

Trece, lokalni mediji zbog ogranicenih resursa Cesto pribjegavaju izvjeStavanju
koje se svodi na prenosSenje izjava zvanicnika vlasti i politiCara. Ovaj pristup
dovodi do niskog nivoa pluralizma izvora i jednostranog prikaza dogadaja,
¢ime se ograniCava dostupnost razliCitih perspektiva i umanjuje sposobnost
gradana da steknu uravnotezen uvid u klju¢ne politiCke i drustvene teme.

Cetvrto, prisustvo potencijalno problematiénih sadrzaja moze negativno
uticati na javno mnijenje. To ukljuéuje huskanje, seksisticki jezik, diskreditaciju
politickih oponenata i zloupotrebu djece u politicke svrhe, kao i ispitivanja
javnog mnijenja koja €esto nisu transparentno predstavljena, ¢ime se dodatno
ograni¢ava informiranost gradana.

Na kraju, druStvene mreze, posebno Facebook, postaju alternativne platforme
koje nude drugaciju perspektivu u odnosu na tradicionalne medije. Njihova
neformalna priroda i moguénost direktne komunikacije politiCkih subjekata sa
gradanima Cesto dovode do nekontroliranog Sirenja informacija, ukljuujuci
politiCku propagandu i dezinformacije.

Sve navedeno ukazuje na potrebu istrazivanja nacina na koji lokalni mediji u
BiH oblikuju percepciju javnosti tokom lokalnih izbora, s fokusom na politi¢ku
pristrasnost, ograni¢en pluralizam, netransparentne oblike promocije i ulogu
drustvenih mreza kao alternativnog kanala komunikacije.

1.2. CILJEVIISTRAZIVANJA

Glavni cilj ovog istrazivanja je analizirati nacin na koji lokalni mediji u Bosni
i Hercegovini — ukljuCuju¢i web-portale, RTV-stanice i Facebook stranice
politickih subjekata — izvjeStavaju o lokalnim izborima, s fokusom na tematski
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okvir, politiCku pristrasnost, pluralizam perspektiva i prisustvo razlicitih oblika
politiCke promocije. Istrazivanje nastoji utvrditi u kojoj mjeri lokalni mediji
pridaju paznju lokalnim temama u odnosu na Siri politiCki kontekst, da li
izvjeStavanje odrazava balansiran ili pristrasan pristup, te u kojoj mjeri razliciti
medijski formati omogucavaju prisustvo suprotstavljenih stavova. Takoder,
posebna paznja posvecena je ulozi drustvenih mreza kao sve znacajnijeg
kanala politicke komunikacije, sa ciliem razumijevanja njihovog potencijalnog
uticaja na informiranost i politicko djelovanje gradana.

Specifi¢ni ciljevi istrazivanja su:

1.

Ispitati tematski fokus medijskog izvjeStavanja:

* identificirati glavne teme i dominantni fokus izvjeStavanja, kao i
stepen zaokupljenosti lokalnim temama;

e procijeniti u kojoj mjeri mediji daju prednost javnom interesu u odnosu
na partikularne politiCke ciljeve.

Analizirati nacin prikazivanja politickih aktera u medijskim

sadrzajima:

» utvrditi koji akteri naj¢eSc¢e dobijaju priliku da se izraze u medijima;

* ispitati uCestalost pojavljivanja predstavnika razli¢itih politickih
stranaka i prepoznati eventualne obrasce dominacije;

e utvrditi rodnu zastupljenost aktera kako bi se utvrdilo da li postoji
sistematska isklju¢enost Zena;

* analizirati tonalitet prikazivanja politickih aktera i prepoznati obrasce
pretezno pozitivhog, negativnog ili neutralnog predstavljanja.

Razmotriti razlicite oblike medijske promocije politickih subjekata:

* evidentirati prisutnosti u€estalost indirektne promocije, funkcionerske
kampanje, direktnog predstavljanjaiskrivenog politickog oglasavanja;

e ispitati kako ovi oblici promocije utiCu na razlikovanje informativnih i
promotivnih sadrzaja.

Ocijeniti pluralizam izvora i perspektiva u medijskim sadrzajima:

* analizirati u kojoj se mjeri lokalni mediji oslanjaju na izjave zvani¢nika
vlasti kao primarne izvore informacija;

* ispitati koliko ¢esto mediji prenose razliite perspektive i da li gradani
imaju priliku da ¢uju suprotstavljena misljenja.

Prepoznati prisutnost problemati¢nih sadrzaja u medijima:

* identificirati uCestalost sadrzaja koji uklju€uju huskanje, seksisticki
jezik, diskreditaciju politiCkih oponenata i zloupotrebu djece u
politicke svrhe;

e procijeniti nacin predstavljanja rezultata ispitivanja javnog mnijenja,
s posebnim naglaskom na transparentnost i tacnost prikazanih
podataka.
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6. Istraziti ulogu drustvenih mreza kao alternativnoga kanala
komunikacije:

* analizirati kako politiCki subjekti koriste Facebook i druge drustvene
mreze za direktnu komunikaciju sa gradanima;

e procijeniti u kojoj mjeri drustvene mreze doprinose Sirenju politicke
propagande, dezinformacija i polarizacije tokom predizbornog
perioda.

7. Porediti izvjeStavanje razli¢itih medijskih platformi:

* uporediti nacine predstavljanja politickih tema na web-portalima,
RTV- stanicama i Facebook stranicama politi¢kih subjekata;

* identificirati slicnosti i razlike izmedu ovih platformi i izdvojiti medije
koji pruzaju pluralisti¢an pristup te one koji najéeS¢e odstupaju od
profesionalnih standarda.

Ovi ciljeviomogucavaju cjelovito istrazivanje uloge lokalnih medija u oblikovanju
percepcije javnosti tokom lokalnih izbora. Fokusom na tematski izbor sadrzaja,
prikaz politickih aktera, razli¢ite oblike medijske promocije, pluralizam izvora,
problemati¢ne sadrzaje i uticaj drustvenih mreza, istraZivanje pruza uvid
u nacine na koje mediji uti¢u na politicku informiranost i stavove gradana.
Poseban znac¢aj ima uporedivanje izvjeStavanja razli€itih medijskih platformi,
¢ime se osigurava razumijevanije sli¢nosti, razlika i odstupanja od profesionalnih
standarda u online, tradicionalnim i digitalnim kanalima komunikacije.

1.3. DIZAJN ISTRAZIVANJA | UZORAK

IstraZivanje se zasnivalo na kombinaciji kvantitativnih i kvalitativnih metoda.
Kvantitativni dio uklju€ivao je statisticku obradu podataka iz medijskog
monitoringa, dok je kvalitativni dio podrazumijevao analizu diskursa i narativa
u medijskom sadrzaju.

1.3.1. Odabir lokalnih zajednica

Analiza je obuhvatila osam lokalnih zajednica u Bosni i Hercegovini, odabranih
na osnovu geografske raspodjele, broja medija i stepena politicke aktivnosti:
* Trebinje — veci grad u isto¢noj Hercegovini, politiCki aktivan, s razvijenim
lokalnim medijima,
* Prijedor — grad sa znacajnim brojem medija, ali sa slozenim politickim
odnosima,
* Bijeljina — veliki grad s dinami¢nom politi€kom scenom i velikim brojem
medija,
e Br¢ko - distrikt s posebnim politickim statusom i aktivnom medijskom
scenom,
e Biha¢ - srediSte Bosanske krajine, s aktivnim politi¢kim i medijskim
okruzenjem,
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e Zenica - grad u centralnoj Bosni s intenzivnim politi€kim nadmetanjem
bosnjackih stranaka,

* Rama-Prozor - lokalna zajednica u kojoj dominira politi¢ka borba izmedu
hrvatskih stranaka,

* Mostar — politi¢ki i etniCki polariziran grad s velikim brojem medija.

1.3.2. Izbor medija i uzorak

Online mediji

U istrazivanje su uklju¢ena 24 web-portala, po tri iz svake lokalne zajednice.
Pri odabiru medija nastojala se osigurati raznolikost u politickoj orijentaciji,
gdje god je to bilo moguce, kako bi se obuhvatili razli€iti nacini izvjeStavanja.
Procjena politicke naklonjenosti portala temeljila se na pregledu sadrzaja
objavljenih prije poc¢etka izborne kampanie.

Svi ¢lanci objavljeni u periodu od 1. septembra do 5. oktobra 2024. godine'
bili su predmet analize,? a u daljnju obradu uklju¢eni su samo oni koji pripadaju
jednoj od sljedece tri kategorije:

1. Referiranje na izbore i izbornu kampanju:

e Ova kategorija ukljucuje Clanke koji se direktno odnose na lokalne
izbore, ukljuCujuci izvjeStaje o izbornom procesu, predstavljanju
kandidata, preuranjenoj kampaniji, saop¢enjima Centralne izborne
komisije i nevladinih organizacija ili bilo kojem drugom aspektu
lokalnih izbora 2024. godine.

2. Potencijalna funkcionerska kampanja:

e Ovu kategoriju ¢ine ¢lanci u kojima postoji osnov za pretpostavku
da je rije¢ o funkcionerskoj kampaniji, pri ¢emu kandidati koji
istovremeno obavljaju javne funkcije prisustvuju dogadajima poput
otvaranja infrastrukture ili javnih manifestacija. lako se izbori direktno
ne spominju, kontekst ukazuje na promociju kandidata putem
njihovih funkcija.

3. Spominjanje politickih subjekata i kandidata:

* U ovu kategoriju uklju¢eni su €lanci koji se odnose na aktivnosti i
javne nastupe politickih aktera, ¢ak i kada se direktno ne spominju
izbori. Ako politi¢ar na javnhom dogadaju koristi stranacke slogane
ili izrazava stavove sa ciljem jaCanja politickog uticaja, takav ¢lanak
je ukljuen u analizu. SpecifiCan slucaj predstavlja portal 072info.
com, koji je, zbog svoje relevantnosti, zadrzan u uzorku uprkos

1 |zborna kampanja je trajala od 6. septembra do 5. oktobra 2025. Monitoring je raden i pet
dana prije zvani¢nog pocetka izborne kampanije, te i tokom 6. oktobra, dana izborne Sutnje. Ovo je
omogucilo pra¢enje moguce preuranjene kampanije te krsenja izborne Sutnje.

2 lzuzetak je portal Portal 072info, a Sto je objasnjeno kod trece kategorije.
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znatno ve¢em broju ¢lanaka u poredenju s ostalim portalima. Radi
ocuvanja ravnoteze uzorka, iz analize su isklju€eni ¢lanci s neutralnim
izvjeStavanjem, dok su ukljuCeni oni sa izrazenim pozitivnim ili
negativnim tonalitetom.

U posmatranom periodu evidentirano je ukupno 17.734 ¢lanaka objavljenih
na dvadeset i Cetiri lokalna portala iz osam bosanskohercegovackih op€ina i
gradova. Od tog broja, 2.994 ¢lanka (17 %) odnosila su se naizbore i uklju¢ena
su u daljnju analizu. Struktura izdvojenih ¢lanaka je sliedeca:

* 63,87% Clanaka odnosi se na izbore i izbornu kampaniju;

o 22,29% cClanaka ukazuje na potencijalnu funkcionersku kampanju;

* 13,84% clanaka ukljuCuje spominjanje politickih subjekata ili kandidata
u pozitivnom ili negativnom kontekstu.

Grafikon 1: Kategorije odabranih ¢lanaka

RELEVANTNOST CLANKA

Referira na izbore i izbornu
kampanju

191

Potencijalno referira na
funkcionersku kampanju

667

Spominje politicke stranke
ili kandidate i njihove druge 414
aktivnosti
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Web-portali ukljueni u istrazivanje:
* Trebinje: trebinjelive.info, herceg.tv, istokrs.com
* Prijedor: kozarski.com, prijedordanas.com, prijedorgrad.org
* Bijeljina: infobijeljina.com, bijeljina.org, bijeljinapress.com
e Brcko: otisak.ba, ebrcko.net, nulad9.com
e Bihac: biscani.net, krajina.ba, radiobihac.com
* Zenica: zenicablog.com, zenicainfo.ba, 072info.com
* Rama-Prozor: ramski-vjesnik.ba, rama-prozor.info, radio-rama.info
¢ Mostar: mostar.live, hms.ba, dnevni.ba
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RTV-stanice

U istrazivanje je ukljueno Cetrnaest RTV-kuca, od kojih Sest TV-stanica i osam
radiostanica. S obzirom na to da u svim lokalnim zajednicama ne postoje
lokalne TV-stanice, izbor je bio ograni¢en. Odabrane su sliede¢e TV-stanice:
Herceg TV iz Trebinja, NTV Arena iz Bijeljine, RTV Hit iz Br¢kog, RTV Herceg-
Bosne iz Mostara, RTVUSK iz Bihac¢a i RTV Zenica iz Zenice.

Za razliku od odabira web-portala, gdje je cilj bio osigurati raznolikost
politicke orijentacije, izbor TV-stanica bio je uslovljen dostupnosc¢u lokalnih
medija s razvijenim informativnim programom. Specifi¢an slu¢aj predstavlja
RTV Herceg-Bosne, koja nije klasi¢na lokalna stanica zbog Sire teritorijalne
pokrivenosti, ali je u uzorak uklju¢ena zbog izrazene posveéenosti lokalnim
temama.

Pracenje je obavljeno prema strukturiranoj sedmici, koja je obuhvatala
emitiranje centralnih informativnih emisija svaki drugi dan od 20. septembra
do 2. oktobra 2024. godine. Kriteriji za ukljucivanje TV-priloga u analizu bili su
identi¢ni onima koriStenim za web-portale:

* referiranje na izbore i izbornu kampanju (izvjestaji o izbornom procesu,
kandidaturama i zloupotrebama),

* potencijalna funkcionerska kampanja (promocija kandidata koji obavljaju
javne funkcije),

e spominjanje politickih subjekata i kandidata (aktivnosti politickin aktera
s elementom politiCke promocije).

Ukupno je analizirano 107 TV-priloga koji su ispunjavali navedene kriterije.

S obzirom na to da lokalne radiostanice nisu postojale u svim zajednicama,
a pojedine su bile komercijalno orijentirane, bez adekvatnog informativnog
programa, uzorak je prilagoden dostupnosti sadrzaja. Odabrano je osam
radiostanica iz sedam lokalnih zajednica: Radio Trebinje, Radio BN iz Bijeljine,
RNU Radio Br¢ko, Radio Biha¢ i Radio USK iz Biha¢a, Radio Zenica, Radio
Herceg-Bosne iz Mostara te Radio Prijedor.

Sedmica pracenja bila je identi¢na kao kod TV-stanica — svaki drugi dan u
periodu od 21. septembra do 3. oktobra 2024. godine. Kriteriji za ukljucivanje
priloga bili su isti kao i za web-portale i TV-stanice. Ukupno je analizirano 140
radijskih priloga koji su ispunjavali navedene kriterije.

64



Facebook profili politickih subjekata

Pracen je ukupno 21 Facebook profil politickih stranaka i kandidata koji djeluju
u lokalnim zajednicama obuhvacenim istrazivanjem. Odabir je izvrSen prema
sliede¢im kriterijima:

e uklju€eni su profili politi¢ara ili, gdje to nije bilo moguce, profili politickih
stranaka,

» fokus je bio na profilima s ve¢im brojem objava, dok su profili s niskim
nivoom aktivnosti izostavljeni.

Analizirani su svi sadrzaji objavljeni u periodu od 1. septembra do 5. oktobra
2024. godine. Ukupno je zabiljezeno 1.959 objava, od kojih se 1.913 (98%)
odnosilo na lokalne izbore i bile su predmet daljnje analize.

Politi¢ki subjekti ukljueni u istrazivanje:

* Prijedor: Slobodan Javor (SNSD) i Maja Dragojevi¢-Stoji¢ (SDS)

+ Zenica: Fuad Kasumovié¢ (BHI-KF), Spahija Kozli¢ (SDA) i Adnan Sabani
(Pokret)

* Biha¢: Elvedin Sedi¢ (Pomak)

* Mostar: Slavko Zovko (HRS), Mario Kordi¢, Sanel Kajan i Bani Rahimi¢

¢ Rama-Prozor: Jozo Ivan¢evi¢ (Ramska narodna stranka) i Slavko Bili¢
(HDZ Rama)

« Trebinje: Mirko Curié¢ (SNSD Trebinje), Lazar Radan (Za pravdu i red —
Lista NebojSe Vujanovi¢a) i SDS Trebinje

e Brcko: SDA Br¢ko, SNSD Br&ko i HDZ Br¢ko

e Bijeljina: LjubiSa Petrovi¢ (SDS), Mihajlo Lazi¢ (SNSD) i Zoran Peri¢
(Pokret “Mora bolje”)

U svim lokalnim zajednicama, osim Bihac¢a, uklju¢ena su najmanje dva
kandidata ili politicke stranke iz suprotstavljenih politickih opcija, ¢ime je
osigurana raznovrsnost prikaza politiCkih stavova i aktivnosti.

1.4. INSTRUMENTI ISTRAZIVANJA
Podaci su prikupljeni primjenom unaprijed definiranog kodnog listi¢ca, ¢ime
je osigurana sistemati¢na obrada i poredenje sadrzaja razli¢itih medijskih
platformi. Svi odabrani ¢lanci, radijski i televizijski prilozi su kodirani kroz kodni
listi¢, koji je sadrzavao sljedece kategorije:
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1. Osnovni podaci o ¢lanku/prilogu:
* naslov, datum objave, autor, duzina teksta/priloga i novinarski zanr
2. Tema i kontekst izvjeStavanja:

e glavna tema cClanka/priloga, tematska oblast, nivo izvjeStavanja
(lokalni, nacionalni, medunarodni) i kontekst u kojem se vijest
predstavlja

3. Politi¢ki akteri i njihova pripadnost:

* identitet i politiCka pripadnost glavnih aktera, uCestalost pojavljivanja

i nacin njihovog prikazivanja (pozitivan, negativan, neutralan)
4. |zvori informacija:

* broj i vrsta izvora, identitet primarnog izvora i zastupljenost razli€itih

perspektiva
5. Oblici politicke promocije:

* prisutnostfunkcionerskekampanije, direktnog politickog predstavljanja,

preuranjene promocije i skrivenog politickog oglasavanja
6. Manipulativne prakse i dezinformacije:

* upotreba manipulativhog jezika, netacnih informacija (deziformacija),

spinova i nacina njihovog Sirenja
7. Problemati¢ni sadrzaji:

* identifikacija govora mrznje, huskanja, seksistiCkog jezika, poticanja

na nejednakost i negiranja ratnih zlocina
8. Izborna etika i zakonitost:

* postovanje odredaba izbornog zakona, transparentnost objavljenih
informacija i analiza materijala proizvedenih za potrebe izborne
kampanje

9. Kriticka analiza politickih subjekata:

* analiticki prikaz politickih programa, stavova i djelovanja aktera te

ocjena kvaliteta medijskog prac¢enja njihovih aktivnosti.

Za prikupljanje sadrzaja na drustvenim mrezama (Facebook) koriSten je
prilagodeni kodni listi¢, strukturiran prema specifi¢nostima digitalnih platformi,
a kategorije su bile sljedece:

1. Osnovni podaci o objavi:
* naziv stranice ili profila, datum objave, link na objavu, vrsta sadrzaja
(tekst, slika, video, link, kombinacija formata) i izvor informacije
2. Tema i kontekst objave:
* glavna tema, politicki i drustveni okvir objave te kontekst u kojem je
objava plasirana
3. Oblici politicke promocije:
* prisutnost preuranjene politicke promocije, funkcionerske kampanje,
direktnog predstavljanja kandidata i plac¢enih politi¢kih oglasa
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4. Manipulativni sadrzaji i dezinformacije:
* identifikacija netaCnih informacija, spinova, manipulativnog jezika te
nacin njihovog Sirenja i potencijalni uticaj na javno mnijenje
5. Problemati¢ni sadrzaji:
* identifikacija govora mrznje, huSkanja, seksisti¢kog jezika, poticanja
na nejednakost i negiranja ratnih zlo¢ina

1.4.1. Objasnjenje kljuénih varijabli

Sve varijable precizno su definirane istrazivackim protokolom. Imajuéi u vidu
ograni¢enja ovog teksta, predstavljene su definicije varijabli Cije je pojasnjenje
neophodno za razumijevanje interpretacije rezultata istrazivanja.

1) Tematski okvir izvjeStavanja

Utvrdivanjem tematskog okvira izvjeStavanja analizira se nacin na koji mediji
oblikuju predstavljanje izbornog procesa, kandidata i politickih aktera. Svakom
analiziranom ¢lanku ili prilogu dodijeljen je primarni okvir, pri Eemu se priznaje
mogucénost prisustva viSe tematskih elemenata. Sliedee kategorije su
zastupljene:

Javna politika obuhvata sva pitanja koja su u nadleznosti organa
vlasti, ukljuCujuci infrastrukturu, ekonomska ulaganja, administrativne
procedure, komunalne usluge, regulaciju javnog prostora i izdavanje
dozvola itd. Fokus je na identifikaciji klju¢nih problema i izazova s kojima
se suocCavaju gradani, kao i na predlaganju konkretnih rjeSenja kroz
programe i inicijative kandidata, sa ciljiem unapredenja kvaliteta Zivota u
lokalnim zajednicama.

Protokolarna pitanja odnose se na medijsko izvjeStavanje koje primarno
dokumentira svakodnevne aktivnosti i susrete zvani¢nika, kao Sto su
sastanci, prijemi, posjete i druge sluzbene interakcije. Fokus je na samom
dogadaju i uCesnicima, a ne na sustinskim pitanjima javne politike koja
su od neposrednog znacaja za gradane. lako ovakvo izvjeStavanje moze
ukljucivati teme javne politike, ono se sustinski razlikuje jer ne analizira
niti produbljuje klju€ne izazove i rjeSenja, ve¢ ostaje na nivou protokolarne
registracije dogadaja.

Pitanja ratne proslosti obuhvataju medijsko izvjeStavanje i politicku
komunikaciju u kojima se dogadaiji interpretiraju kroz prizmu rata i njegovog
naslieda. Fokus je na komemoracijama, obiljeZzavanju ratnih dogadaja i
politickim narativima koji naglaSavaju posebnosti etnic¢kih grupa, sje¢anje
na prosSle sukobe i identitetska pitanja. Ova pitanja su posebno izrazena
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u izvjeStavanju o komemorativnim skupovima i drugim manifestacijama
posvecenim proteklom ratu. Cesto se koriste kao sredstvo politicke
mobilizacije birackog tijela, pri ¢emu se diskurs oblikuje kroz dihotomiju
“mi” naspram “njih”.

Vitalni nacionalni interes predstavlja tematski okvir u kojem se prioritet
daje kolektivnim pravima i interesima jedne etniCke zajednice u odnosu
na individualna prava. Ova kategorija obuhvata medijsko izvjeStavanje o
pitanjima koja se odnose na opstanak, razvoj ili zastitu politickog, kulturnog
i ekonomskog polozaja odredene etniCke grupe. Klju¢na karakteristika
ovakvih cClanaka jeste isticanje nacionalnog interesa kao centralnog
problema koji zahtijeva rjeSavanje, pri ¢emu se referiranje na ovaj koncept
moze pojaviti kroz izjave politiCkih aktera ili kroz sam nacin izvjeStavanja
novinara.

Izvjestavanje kroz prizmu izborne utrke medu kandidatima fokusira
se primarno na kompetitivhu dinamiku izbornog procesa, izvjestavajuci o
medusobnim odnosima politickih aktera, predvidanjima izbornih rezultata
i ispitivanjima javnog mnijenja. U ovom okviru izbori se predstavljaju
kao takmicenje u kojem se naglasak stavlja na pozicioniranje kandidata,
njihove Sanse za pobjedu i reakcije politickih suparnika. Takoder, ukljuCuje
izvjeStavanje o izjavama kandidata, pri ¢emu je fokus na medijskoj
konstrukciji izbornih favorita i percepciji javnosti.

IzvjeStavanje u tematskom okviru finansiranja kampanje fokusira se na
nacin finansiranja politickih subjekata i alokaciju sredstava tokom izbornog
procesa. Klju¢ni aspekti ovog oblika izvjeStavanja ukljuuju analizu izvora
finansiranja politickin stranaka i kandidata, troSkove kampanja, nacine
oglasavanja itd. U ovom kontekstu, izborna kampanja primarno se posmatra
kroz prizmu ulozenog novca, njegove raspodijele i uticaja na vidljivost i
konkurentnost kandidata u politi€Ckom nadmetaniju.

IzvjeStavanje u tematskom okviru povjerenja u izborni proces fokusira
se na nepravilnosti, zloupotrebe i integritet izbornog sistema, uklju€ujuci
finansiranje kampanja, zloupotrebu javnih sredstava, neregularnosti u
radu birackih odbora te nepristrasnost i stru¢nost izborne administracije,
posebno CIK-a. Naglasak je na prijetnjama transparentnosti i pravi¢nosti
izbora, poput manipulacije glasovima, pritisaka na birae, nejednakog
tretmana kandidata u medijima i pravnih reakcija na nepravilnosti. Cilj
nije samo ukazati na pojedinane zloupotrebe, ve¢ i analizirati povjerenje
gradana u legitimitet izbornog procesa i demokratskih institucija.
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IzvjesStavanje o kandidatu i njegovim (ne)uspjesima fokusira se na javni
angazman, kredibilitet i postignu¢a politickih subjekata, procjenjujuci da
li su opravdali povjerenje biraca i ostvarili znaCajne rezultate. Obuhvata
analizu dosadasnijih politickih aktivnosti, efikasnosti u dono$enju odluka,
ispunjenja predizbornih obeéanja i percepcije javnosti. Takoder moze
ukljucivati kriticke osvrte na propuste kandidata, kao i izvjeStavanje
0 njihovim personalnim informacijama, uklju€ujuci biografiju i privatni
zivot, narocito kada se koriste u politiCke svrhe. Fokus nije na politiCkim
programima, ve¢ na li¢nosti kandidata i njihovoj javnoj percepciji.

Izvjestavanje u okviru opcih informacija o izbornom procesu fokusira
se na pruzanje osnovnih informacija gradanima o procedurama glasanja,
vremenskim okvirima i nadleznim institucijama. Ovaj tematski okvir
ukljuCuje tehniCke aspekte izbora, kao $to su upute o tome kako i kada
glasati, pravila birackog procesa, sastav opc¢inskih izbornih komisija, nacin
prebrojavanja glasova i procedura prijavljivanja nepravilnosti. Takoder
obuhvata saopéenja relevantnih institucija poput Centralne izborne komisije
(CIK), Regulatorne agencije za komunikacije (RAK) i drugih nadleznih
organa. Cilj ovakvog izvjeStavanja nije analiza politickih aktera ili izbornih
kampanja, ve¢ informiranje javnosti o administrativnim i organizacijskim
aspektima izbora.

2) Oblici medijske promocije politickih subjekata u izbornim kampanjama

Medijska promocija politickih subjekata u izbornim kampanjama moze se
manifestirati kroz razliCite oblike, od eksplicitnog predstavljanja kandidata
do suptilnih strategija koje posredno utiCu na percepciju biraca. Klju¢ni oblici
promocije u okviru ovog istrazivanja su sljedecéi:

Funkcionerska kampanja predstavlja oblik indirektne politicke promocije
u kojem kandidati koji obavljaju javne funkcije koriste svoj polozaj kako bi
povecali svoju medijsku vidljivost prije ili tokom zvanicne izborne kampanje.
Ova praksa obuhvata medijsko izvjeStavanje o infrastrukturnim projektima,
institucionalnim aktivnostima ili u¢es$c¢u na javnim dogadajima, pri ¢emu se
kandidati posredno promoviraju bez eksplicitnog politickog oglasavanja.
Kljuéna karakteristika ovog oblika promocije je koriStenje institucionalnih
resursa i funkcije za sticanje politiCke prednosti, bez nuznog formalnog
oznaCavanja sadrzaja kao dijela izborne kampanije.

Indirektna promocija politickih subjekata odnosi se na medijsko
izvjeStavanje koje posredno doprinosi vidljivosti politickih aktera prije ili
tokom izborne kampanje, bez eksplicitnog predstavljanja kandidature.
Ova kategorija obuhvata preuranjenu kampanju, koja je zabranjena prije
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zvani¢nog pocetka izborne kampanje, kao i oblike promocije koji nisu
formalno povezani s izbornim procesom, ali favoriziraju odredene politicke
subjekte. Za razliku od funkcionerske kampanje, koja podrazumijeva
koristenje javne funkcije za medijsku promociju, indirektna promocija ne
zahtijeva da politi¢ki subjekti koji se favoriziraju budu na javnim pozicijama.
Ovaj oblik promocije moze ukljucivati medijsko izvjeStavanje o njihovim
aktivnostima, aktivnostima stranaka kojima pripadaju, isticanje politickih
poruka u kontekstu nesluzbenih dogadaja ili selektivnu vidljivost odredenih
politickih aktera bez eksplicitne povezanosti s izbornom kampanjom.

Direktno predstavljanje politickih subjekata u medijima odnosi se
na sadrzaje u kojima se kandidati eksplicitno predstavljaju u kontekstu
izbora, pri Eemu se fokus stavlja na njihove politiCke programe, stavove i
poruke biraCima. Ovaj oblik komunikacije obuhvata intervjue, predstavljanje
kandidata i politickih platformi te medijske objave koje jasno prenose
izborne poruke. Vazno je napomenuti da elektronski mediji omoguc¢avaju
direktna predstavljanja kroz posebne emisije namijenjene kandidatima, uz
jasno utvrdena pravila i ravnopravan pristup svim politickim subjektima.
Medutim, prisustvo direktnog predstavljanja u informativnim emisijama
moze ukazivati na oblik politicke promocije koji nije u skladu s pravilima i
moze predstavljati potencijalno krsenje Izbornog zakona.

Skriveno politicko oglasavanje odnosi se na placene politiCke sadrzaje koji
su predstavljeni kao nezavisni novinarski prilozi, Cime se moze manipulirati
percepcijom javnosti. Prema profesionalnim standardima, takvi sadrzaji
trebali bi biti jasno oznaceni kako bi se o€uvala vjerodostojnost medija i
sprijeCila obmana publike.

3) Oblici iskrivljavanja informacija u politickoj i medijskoj komunikaciji

Dezinformacije se odnose na dokazivo lazne ili obmanjujuce informacije
koje su namjerno kreirane, plasirane i distribuirane sa ciliem ostvarivanja
ekonomske koristi ili svjesnog zavaravanja javnosti. Ove informacije mogu
ugroziti javni interes, ukljuCujuc¢i naruSavanje demokratskih politickih
procesa, donosenja odluka u javnim politikama te zastitu zdravlja, okolisa
i sigurnosti gradana.

Malinformacije su informacije koje su zasnovane na cinjenicama, ali su
selektivno predstavljene ili izvuCene iz izvornoga konteksta s namjerom
manipulacije, obmanijivanja ili nanoSenja Stete odredenim pojedincima,
grupama ili institucijama. Za razliku od dezinformacija, koje su namjerno
lazne, malinformacije koriste tacne informacije na nacin koji narusava
objektivnost i dovodi u zabludu.
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Spin predstavlja oblik strateSke komunikacije u kojem pojedinci, politiCki
akteri ili mediji manipuliraju rijeCima, slikama i interpretacijom dogadaja
kako bi ih prikazali u $to povoljnijem svjetlu za sebe ili svoje interese. Ova
praksa se koristi u politickom i medijskom diskursu kako bi se oblikovala
javna percepcija i uticalo na tumacenje dogadaja u skladu s odredenim
narativom.

1.5. PROCES KODIRANJA
1.5.1. Obuka kodera

U istrazivanju je uCestvovalo osam kodera za analizu sadrzaja web-stranica
i Facebook objava te dvoje kodera za analizu radio i TV-priloga. Svi Elanovi
istrazivaCckog tima prosli su dvostruki ciklus obuke, koiji je ukljucivao teorijsko
upoznavanije s varijablama i kriterijima kodiranja, kao i prakti¢ne vjezbe. Tokom
obuke odrzavane su redovne online konsultacije radi dodatnog pojasnjavanja
varijabli i rjeSavanja nejasnoca.

Testiranje konzistentnosti primjene varijabli provedeno je u dva ciklusa
probnoga kodiranja u julu i augustu. Rezultati probnoga kodiranja iskoriSteni
su za dodatno preciziranje varijabli i unapredenje kodnog listi¢a. Supervizija je
obuhvatila reviziju svih unesenih podataka kako bi se osigurala dosljednost i
otklonile eventualne pogreske u unosu.

1.5.2. Test pouzdanosti

Za provjeru konzistentnosti kodiranja medu istrazivaCima koriSten je Fleissov
kappa koeficijent, koji mjeri saglasnost viSe ocjenjivaca kod nominalnih
podataka. Test je proveden za dvije varijable koje zahtijevaju visok nivo
subjektivne procjene:

* V13: Kontekst u kojem se pojavljuje tema - sa sljedec¢im kategorijama:
1. Pozitivan, 2. Negativan, 3. Neutralan i 4. Nemoguce odrediti;

* V19: Nacin prikazivanja glavnog aktera — s istim kategorijama kao
varijabla V13.

U testiranju je u€estvovalo devet kodera (osam kodera i jedan supervizor),
a analizirana su 23 slucajno odabrana Clanka iz uzorka medijskih izvjeStaja
objavljenih tokom izborne kampanje. Nakon kodiranja, podaci su agregirani i
normalizirani prije izrauna Fleissovog kappa koeficijenta.

Rezultati su pokazali da je za varijablu V13 koeficijent iznosio 0,77, dok je za
varijablu V19 iznosio 0,63. Prema standardnoj interpretaciji kappa koeficijenta,
obje vrijednosti ukazuju na dobru pouzdanost medu koderima, buduci da se
nalaze u rasponu od 0,61 do 0,80, $to oznacCava visok nivo saglasnosti. Ovi
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rezultati potvrduju da su koderi dosljedno primjenjivali kriterije kodiranja te
da je stepen subjektivhog odstupanja bio nizak. Time je osigurana visoka
pouzdanost i validnost dobijenih podataka.

1.5.3. Eticke smjernice

Posebna paznja posvecena je posStovanju eti¢kih nacela, narocito u vezi s
analizom sadrzaja na druStvenim mrezama i anonimnim profilima. Bududi
da je istrazivanje obuhvatilo politiCki osjetljive teme, klju¢no je bilo osigurati
nepristrasnost kodera i minimizirati rizik od sukoba interesa.

Tokom istrazivanja identificirana je specifi¢na eticka dilema buduci da je jedna
od koderki imala li€nu povezanost s politickim kandidatom ¢iji su profili na
drustvenim mrezama bili predmet analize. Kako bi se izbjegao moguci sukob
interesa, istrazivacki tim je donio odluku da angazira koderku iz drugog grada,
koja je preuzela kodiranje spornih sadrzaja. Istovremeno, prvobitnoj koderki
dodijeljeni su materijali iz druge lokalne zajednice, s kojom nije imala licne ni
profesionalne veze.

Ovaj pristup omogucio je o€uvanije integriteta istrazivackog procesa i osigurao
nepristrasnost analize. Transparentnost u rjeSavanju potencijalnin sukoba
interesa dodatno potvrduje postovanje visokih eti¢kih standarda i doprinosi
kredibilitetu dobijenih rezultata.

1.6. OBRADA, INTERPRETACIJA | ANALIZA PODATAKA

Analiza izvjeStavanja o lokalnim izborima u Bosni i Hercegovini 2024. godine
provedena je kombinacijom kvantitativnih i kvalitativnih metoda. Kvantitativne
metode obuhvatale su primjenu deskriptivne statistike, frekvencijske analize
te inferencijalnih statisti¢kih testova kao Sto su hi-kvadrat test (x?), Z-test za
razlike u proporcijama i Fleissov kappa koeficijent. Ovi pristupi omoguéili su
kvantitativnu obradu podataka, poredenje rezultata izmedu razli¢itih medija
te evaluaciju pouzdanosti rezultata, ¢ime je osigurana objektivnost i validnost
zaklju¢aka o medijskom izvjeStavanju tokom lokalnih izbora u BiH.

Deskriptivna statistika koriStena je za izraCunavanje procenata razli€itih
kategorija sadrzaja, pri ¢emu je napravljena razlika izmedu ukupne
zastupljenosti, koja pokazuje procent ¢lanaka unutar cjelokupnog uzorka s
odredenim elementom, i prosje¢nog udjela po medijima, koji predstavlja prosjek
procenata izraCunatih za svaki pojedinacni medij. Ovi pokazatelji omogudili su
uvid u prisutnost razli¢itin tema, fokus na lokalne ili nacionalne teme, tonalitet
medijskog izvjeStavanja, prisutnost razli€itih oblika medijske promocije te
problemati¢nih sadrzaja, uz isticanje odstupanja pojedinih medija od ukupnog
prosjeka. Frekvencijska analiza provedena je sa ciljem utvrdivanja u€estalosti
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pojavljivanja analiziranih varijabli, uklju€ujuci glavne politiCke aktere, politicke
stranke, izvore informacija te razliCite oblike medijske promocije.

Za utvrdivanije statisticki znacajnih razlika medu medijima koristen je hi-kvadrat
test (x?), koji je omogucio evaluaciju razlika u tematskom fokusu izvjeStavanja,
zastupljenosti lokalnih tema i tonalitetu prikazivanja politiCkih aktera. Z-test
za razlike u proporcijama koristen je za analizu razlika u zastupljenosti
politiCkih aktera, tonalitetu izvjeStavanja te prisutnosti problemati¢nih sadrzaja
medu medijima. Ovaj je test omogucio identifikaciju medija Ciji udjeli u ovim
kategorijama znacajno odstupaju od ukupnog prosjeka, pri ¢emu su mediji
s p-vrijedno$¢u manjom od 0.05 prepoznati kao statisti¢ki znacajno razliciti.

U svrhu procjene konzistentnosti kodiranja medu istraziva¢ima, koristen je
Fleissov kappa koeficijent. Test je proveden za dvije varijable koje ukljucuju
subjektivne procjene: kontekst u kojem se pojavljuje tema i nacin prikazivanja
glavnog aktera. Vrijednosti Fleissovog kappa koeficijenta od 0.77 za varijablu
konteksta teme te 0.63 za varijablu nacina prikazivanja glavnog aktera ukazale
su na dobru pouzdanost medu koderima, ¢ime je potvrdena konzistentnost
primjene kriterija kodiranja.

U daljnjoj analizi tonaliteta online medija kreirane su jedinstvene ocjene
za tonalitet svakog medija kombiniranjem udjela pozitivhog, negativnog i
neutralnog tona u kontekstu i nacinu prikazivanja glavnog aktera. Prvo su
normalizirani udjeli unutar svakog medija kako bi se osiguralo pravedno
poredenje uprkos razli¢itim veliCinama baza, a zatim je koriSten aritmeticki
prosjek dviju vrijednosti, Cime je svakom aspektu dodijeljena jednaka vaznost.
Nakon izraCuna pojedinacnih ocjena, izraunat je ukupni prosjek svih medija
za svaki tonalitet, koji je sluzio kao referentna vrijednost za identifikaciju medija
sa znacajno viSom ili nizom zastupljeno$¢u odredenog tonaliteta. Statisticka
znacajnost odstupanja testirana je koristenjem Z-testa za omjere, gdje je za
svaki medij uporedena njegova prosje€na ocjena s ukupnim prosjekom, a
mediji s p-vrijednoS¢u manjom od 0.05 identificirani su kao statisti¢ki znacajno
razliciti.

Bitno je napomenuti da su u istrazivanju online mediji pra¢eni kontinuirano
u periodu od 1. septembra do 5. oktobra, dok je za RTV-stanice primijenjen
pristup strukturirane sedmice. Tokom posmatranog perioda, evidentirana
su ukupno 17.734 Clanka, od Cega su 2.994 Clanka tematski bila vezana za
izbore te su uklju€ena u daljnju analizu. S druge strane, analiza RTV- stanica
obuhvatila je 107 televizijskih i 140 radijskih priloga koji su ispunjavali zadane
kriterije, a analizirani su prilozi iz centralnih informativnih emisija. Ova razlika
u veli€ini i naCinu prikupljanja uzorka uzeta je u obzir prilikom interpretacije
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rezultata, pri Cemu je naglasak stavljen na kvalitativna poredenja obrazaca
izvjeStavanja, a ne isklju€ivo na kvantitativnhe pokazatelje.

lako je primarni fokus ovog istrazivanja bio na kvantitativnim metodama,
kvalitativne analize koriStene su kako bi se pruzio dublji uvid u interpretaciju
odredenih medijskih sadrzaja. Tematska analiza omogucila je identifikaciju
dominantnih tema i medijskih okvira, pruzajuci uvid u kontekst u kojem su
politiCki akteri i dogadaji predstavljeni. Ova metoda pomogla je razumijevanju
nacina na koji lokalni mediji oblikuju javno mnijenje kroz odabir i interpretaciju
tema. Osim toga, analiza diskursa primijenjena je kako bi se istrazilo kako
mediji oblikuju percepciju o politickim subjektima, s posebnim naglaskom
na tonalitet izvjeStavanja i upotrebu jezika. Posebna paznja posvecena je
identifikaciji diskurzivnih strategija kojima se promoviraju odredeni politiCki
akteri ili diskreditiraju njihovi oponenti, kao i potencijalno problemati¢nih oblika
izrazavanja, poput huskanja ili seksistickog jezika.

Komparativna analiza koriStena je za poredenje nacina izvjeStavanija razli¢itih
medijskih platformi, uklju€ujuci web-portale, RTV-stanice i Facebook stranice
politickih subjekata. Ova metoda omogucila je uvid u sli¢nosti i razlike u
predstavljanju politickih tema, kao i u stepen pristrasnosti ili pluralizma u
izvjeStavanju pojedinih medija. Poredenjem razli€itih izvora identificirani su
obrasci u medijskom izvjeStavanju o lokalnim izborima, ukljuCujuci razlike u
fokusu na lokalne ili nacionalne teme, u¢estalosti pojavljivanja politiCkih aktera
te nacinu prikazivanja njihovih aktivnosti.

Primijenjeni metodoloski pristup, koji kombinira kvantitativne i kvalitativne
metode analize, omogucio je sveobuhvatno sagledavanije nacina na koje lokalni
mediji u Bosni i Hercegovini izvjeStavaju o lokalnim izborima. Kvantitativha
analiza pruzila je objektivne podatke o ucestalosti i zastupljenosti razli¢itih
kategorija sadrzaja, dok je kvalitativna analiza omogucila dublje razumijevanje
konteksta i znacenja medijskih poruka. Primjena deskriptivne statistike, hi-
kvadrat testa, Z-testa za razlike u proporcijama i Fleissovog kappa koeficijenta
osigurala je statistiCku pouzdanost i validnost rezultata, dok je jasno definiran
proces kodiranja, ukljucujuéi dvostruke cikluse obuke i testove pouzdanosti,
dodatno povecao dosljednost analize. Transparentno objasnjenje razlike
izmedu ukupne zastupljenosti i prosjeCnih udjela po medijima omogucilo je
precizniju interpretaciju nalaza, dok su pazljivo odabrani uzorci web-portala,
RTV-stanica i Facebook profila osigurali reprezentativnost istrazivanja. Sve
navedeno doprinosi pouzdanosti i validnosti dobijenih rezultata, Cinec¢i ih
relevantnim za razumijevanje medijskog izvjeStavanja u kontekstu lokalnih
izbora u Bosni i Hercegovini.
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2. REZULTATIISTRAZIVANJA: LOKALNI ONLINE MEDIJI

U periodu od 1. septembra do 5. oktobra 2024. godine na 24 lokalna medija iz
osam bosanskohercegovackih op¢ina i gradova objavljena su ukupno 17.734
¢lanka. Od tog broja, 2.994 Clanka na neki nacin referiraju na izbore te su
dalje analizirani. To €ini 17% ukupnog broja objavljenih ¢lanaka u navedenom
periodu.

2.1. TEMATSKI FOKUS IZVJESTAVANJA

2.1.1. Dominantne teme

Iz analize uCestalosti po oblastima, vidljivo je da su ¢lanci o izborima naj¢esce
povezani s temom politike, koja znacajno dominira medijskim izvjeStavanjem,
sa ukupno 2.286 ¢lanaka, $to ¢ini 76,53% svih analiziranih ¢lanaka. Slijede
oblasti kulture i drustva sa 385 ¢lanaka (12,89%) te biznisa, ekonomije i
tehnologije sa 216 Clanaka (7,23%), koje su takoder relativno zastupljene, ali
u znatno manjoj mjeri.

Grafikon 2:

OBLAST NA KOJU SE ODNOSI CLANAK

Politika
Kultura i drutvo 384
Biznis, ekonomija, tehnologija 216
Sport 68

Crna hronika | 5
Zanimljivosti | 3

Nesto drugo || 24

0 500 1000 1500 2000 2500

Dominacija ¢lanaka koji se odnose na politiku karakteristi¢na je za vecinu
medija, dok se web-stranica Prijedordanas.com izdvaja kao jedini medij u
kojem je oblast kulture i drustva u tekstovima o izborima najzastupljenija.®

3 X2 = 79.78, p < 0.001
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Slicno tome, medij Prijedorgrad.org pokazuje uravnotezenu zastupljenost
izmedu oblasti politike i kulture i drustva, sto takoder predstavlja odstupanje
od uobic¢ajenog obrasca.*

2.1.2. Lokalni nasuprot nacionalnom fokusu

Analiza pokazuje da se vec¢ina odabranih ¢lanaka odnosi na lokalni nivo, pri
¢emu su teme vezane za lokalne zajednice (gradove i opcCine iz neposredne
okoline) najzastupljenije, sa ukupno 2.151 ¢lankom, $to Cini 71,81% svih
¢lanaka. Ovo jasno ukazuje na fokus medija na lokalna deSavanja, $to je
posebno vazno u kontekstu izbora i izvjeStavanja o temama koje direktno
utiCu na svakodnevni zivot gradana. Drugi najzastupljeniji nivo u izvjeStavanju o
izborima je nacionalni nivo (ostali dijelovi BiH), sa ukupno 630 ¢lanaka, Sto &ini
21,04% svih ¢lanaka. Ova zastupljenost potvrduje da mediji, iako fokusirani na
lokalna deSavanja, takoder izvjeStavaju o dogadajima koji se tiCu cijele drzave.
Ostali su nivoi znatno manje zastupljeni.

Grafikon 3:

NIVO NA KOJI SE ODNOSI TEMA

Lokalne zajednice 2151
Nacionalni nivo 630
Regija 46
Ostalo | 9
0 500 1000 1500 2000 2500

2.1.3. Tematski okvir medijskog izvjestavanja

Najcesc¢i okvir u kojem se teme pojavljuju je izborna utrka izmedu kandidata,
koja obuhvata 34,82% c¢lanaka. Drugi najzastupljeniji okvir su pitanja javne
politike, koja Cine 29,88% cClanaka. Ostatak Clanaka je u manjim udjelima
rasporeden na teme poput protokolarnih pitanja, povjerenja u izborni proces,
vitalnih nacionalnih interesa i pitanja ratne proslosti, dok je za dio ¢lanaka fokus

4 X2 =59.20, p < 0.001
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teSko odrediti ili nije naveden. Ova distribucija ukazuje na to da online mediji
tokom izborne kampanje najviSe izvjeStavaju o kandidatima i kompetitivnom
aspektu izbora i o javnoj politici i pitanjima na lokalnom nivou.

Grafikon 4:

TEMATSKI OKVIR IZVJESTAVANJA

1043

Izborna utrka izmedu kandidata
Pitanja javne politike
Protokolarna pitanja

Opce informacije o izbornom procesu

Personalne informacije i (ne)
uspjesi kandidata

Povjerenje u izborni proces

Vitalni nacionalni interes 49
Pitanja ratne pro$losti 40

Finansiranje kampanje || 18
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2.2. PRIKAZ GLAVNIH AKTERA U CLANCIMA NA LOKALNIM
ONLINE MEDIJIMA

2.2.1. Ko su glavni akteri?

Politicke stranke i nezavisni kandidati najzastupljeniji su akteri u analiziranim
online &lancima i ¢ine 35,59% svih zabiljezenih slu¢ajeva. Ovaj nalaz potvrduje
dominaciju politiCkih aktera u medijskom prostoru, Sto je o¢ekivano s obzirom
na relevantnost politiCkih tema, posebno tokom izbornih ciklusa.

Slijedi javni sektor s udjelom od 16,73%, koji obuhvata institucije poput Skola,
bolnica i drugih javnih ustanova. Vladin sektor, ukljucujuc¢i drzavne funkcionere
i sluzbenike, ¢ini 16,49% zabiljeZenih slu¢ajeva, pri ¢emu je njihova prisutnost
najcesce povezana s izjavama i odlukama o javnim politikama.
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Clanci u kojima su glavni akteri funkcioneri — predstavljeni i kao kandidati
i predstavnici institucija — zabiljezeni su u 8,78% slucajeva, $to ukazuje na
uCestalu praksu koriStenja javnih funkcija za politiCke svrhe. Kategorija bez
dostupnih podataka €ini 8,11%, Sto sugerira postojanje odredenog broja
neidentificiranih ili neklasificiranih aktera.
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2.2.2. Rodna ravnopravnost

Uzimajuéi u obzir ukupni broj od 2.216 sluCajeva u kojima je spol glavnog aktera
moguce odrediti, analiza pokazuje zna¢ajnu neravnotezu u zastupljenosti
spolova. Muskarci ¢ine 90,03% svih glavnih aktera, pri ¢emu je njihov tacan
broj 1.994, dok je udio Zena znatno maniji i iznosi svega 10,02% ili 222 osobe.
Ovi rezultati ukazuju na izrazitu dominaciju muskaraca u medijskom prostoru
tokom izbora, pri ¢emu su Zene rijetko predstavljene kao klju¢ni sudionici i
nosioci drustvenih, politi¢kih i javnih funkcija.
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Grafikon 6:
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Post hoc analiza spolne zastupljenosti medu medijima pokazala je da nekoliko
portala ima statisticki znacajno vecu zastupljenost muskaraca u odnosu na
prosjek svih analiziranih medija. Na vrhu popisa nalaze se Prijedorgrad.org
i Zenicainfo.ba, koji biljeze iskljuc¢ivo muske aktere. Slijede portali s izrazito
visokim udjelom muskaraca, medu kojima je Herceg.tv s 97,76%,° dok Zzene
Cine svega 2,24%. Slicno tome, na portalu Zenicablog.com muskarci €ine
97,07 % glavnih aktera,® a zene 2,93%. Na portalu Biscani.net udio muskaraca
iznosi 97,70%,” dok zene &ine 2,30%. U svim navedenim slu¢ajevima razlike
u zastupljenosti muskaraca znacajno odstupaju od prosjeka i nisu rezultat
slu¢ajnosti, ¢ime se ovi mediji izdvajaju kao primjeri izrazene dominacije
muskih aktera u medijskom prostoru.

S druge strane, analiza razlika u zastupljenosti zena kao glavnih akterki
pokazala je da Cetiri portala imaju statisticki znacajno veci udio Zena u odnosu
na prosjek. Najveci udio zabiljezen je na portalu Nula49.com, gdje zene Cine
29,79% glavnih aktera,® Sto predstavlja znacajno odstupanje od prosjeka.
Slijedi Ramski-vjesnik.ba s udjelom od 25,00%,° dok je na portalu Dnevni.
ba udio zena 19,30%." Portal Mostar.live takoder se isti¢e udjelom Zena od
18,46%."

5 Z=3.01,p=.001
6 Z=3.39, p<.001.
7 Z=2.41,p=.008.
8 Z=4.50, p <.001.
9 Z=2.43,p=.008
10 Z=2.32,p=.010.
11 Z=225p=.012.
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2.2.3. Stranacka pripadnost glavnih aktera

Najzastupljeniji su glavni akteri koji pripadaju SNSD-u, s udjelom od 28,58%
svih identificiranih aktera. Postoji statistiCki znacajna razlika izmedu SNSD-a
i svih ostalih stranaka,' $to potvrduje dominantnu prisutnost ove stranke u
online medijskom prostoru. Nakon SNSD-a, najzastupljeniji su SDS sa 8,52%,
BHI-KF sa 6,08% te HDZBIH sa 5,46%.

Grafikon 7:
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12 x2=748.74, p < 0.001
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Analiza zastupljenosti glavnih aktera koji su pripadnici politiCkih stranaka u
online medijima pokazuje jasne razlike u njihovoj vidljivosti, pri Eemu se pojedini
akteri (stranke) istiCu u odredenim regijama i medijima.

Akteri iz SNSD-a najzastupljeniji su u medijima koji djeluju u vecinski srpskim
dijelovima BiH. Najveci udio zabiljeZen je na portalu Prijedorgrad.org, gdje svi
zabiljezeni akteri pripadaju SNSD-u (100%), a slijede Kozarski.com (91,30%)
i Prijedordanas.com (87,50%). Znacajna prisutnost uo€ava se i na portalima
Bijeljinapress.com (72,86%) i Herceg TV (70,29%). S druge strane, akteri iz
SNSD-a nisu zabiljezeni na portalima Ramski-vjesnik.ba, Zenicablog.com,
Zenicainfo.ba, Rama-prozor.info i Radiobihac.com. Njihova prisutnost je
minimalna na portalima Mostar.live (1,19%) i Hms.ba (5,13%), dok je relativho
niska na portalima 072info.com (8,14%) i Nula49.com (8,20%).

aktera. Slijede Infobijeljina.com (15,28%), Bijeljina.org (13,10%), Nula49.com
(11,48%) i Trebinjelive.info (9,38%). Glavni akteri iz SDS-a nisu zabiljeZeni
na 15 medija, dok je njihova prisutnost vrlo niska na portalima Ebrcko.net
(5,26%), Bijeljinapress.com (5,00%), Otisak.ba (2,78%) i Herceg TV (0,72%).
podrucje Republike Srpske, pri ¢emu je njihova prisutnost najizrazenija na
portalu Istokrs.com.

Akteri iz BHI-KF-a pojavljuju se kao glavni akteri na samo Cetiri portala, dok
su na preostalih 20 potpuno odsutni. Najveci udio zabiljezen je na portalu
Zenicainfo.ba (84,62%), Sto ukazuje na snaznu lokalnu prisutnost. Slijede
Zenicablog.com (37,55%) i 072info.com (18,55%), dok je prisutnost na portalu
Hms.ba zanemariva (1,28%). Ovi rezultati pokazuju da su akteri iz BHI-KF-a
koncentrirani u medijima koji pokrivaju podrucje Zenice, dok su u drugim
regijama gotovo nevidljivi.

Akteri iz HDZ-a BiH najzastupljeniji su na portalu Hms.ba, gdje €ine 66,67%
glavnih aktera. Slijede Rama-prozor.info (35,48%), Mostar.live (30,95%),
Dnevni.ba (29,03%) i Ramski-vjesnik.ba (27,27 %). Prisutnost aktera iz HDZ-a
BiH koncentrirana je na medije koji pokrivaju podrucje Hercegovine, pri cemu
je njihova vidljivost najizrazenija na portalu Hms.ba, gdje Cine vise od dvije
tre€ine svih politickih aktera. Istovremeno, ovi akteri nisu zabiljezeni na 12 od
24 analizirana medija, $to potvrduje njihovu regionalnu ograni¢enost.
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Analiza politicke pristrasnosti medija pokazala je tri glavne kategorije:
1. lzrazito favoriziranje aktera iz odredenih politiCkih stranaka, s jasnom
statisti¢ki zna¢ajnom razlikom.
2. Ograniceni pluralizam, gdje su zastupljeni akteri iz viSe stranaka, ali s
neproporcionalno velikom zastupljeno$cu aktera iz dviju ili triju stranaka.
3. Pluralizam, gdje su akteri iz razliitih politickih stranaka ravhomjerno
zastupljeni, Sto osigurava raznolikost perspektiva u medijskom prostoru.

Tabela 1:
Media Kategorija Pripadnost glavnog aktera

1 Kozarski.com Izrazito favoriziranje SNSD

2 Prijedordanas.com lIzrazito favoriziranje SNSD

3 Bieliinapress.com lIzrazito favoriziranje SNSD

4 Infobijeljina.com Izrazito favoriziranje SNSD

5 Herceg TV |zrazito favoriziranje SNSD

6  Prijedorgrad.org Izrazito favoriziranje SNSD

7 Trebinjelive.info Izrazito favoriziranje SNSD

8 Ramski-vjesnik.ba lIzrazito favoriziranje RAMSKA NARODNA STRANKA

9 Radio-rama.info [zrazito favoriziranje RAMSKE NARODNE STRANKE

10 Hms.ba |zrazito favoriziranje HDZ BIH

11 Rama-prozor.info |zrazito favoriziranje HDZ BIH

12 Biscani.net |zrazito favoriziranje POMAK

13 Radiobihac.com |zrazito favoriziranje POMAK

14 Istokrs.com |zrazito favoriziranje SDS

15 Zenicainfo.ba |zrazito favoriziranje BHI-KF

16 Ebrcko.net Ograni¢eni pluralizam  Broj razli€itih politickih stranaka:
5. SBIH - 29,41%; SNSD -
20,59%; SDA - 11,76%; Nasa
stranka — 8,82%; PDP — 8,8

17 Mostar.live Ograni¢eni pluralizam  Broj razli€itih politickih stranaka:

8. Koalicija za Mostar — 42,11%;
Koalicija Grade moj — 28,95%;
Koalicija SDA, BH zeleni, BPS -
7,89%; Koalicija Trojka — 5,26%;
Nezavisna — 5,26%; HDZ BIH -
3,95%; SDA-SDP - 3,95%...
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18

Krajina.ba

Ograniceni pluralizam

Broj razli¢itih politickih stranaka:
8. SDA - 30,00%; POMAK —
16,67%; NIP — 10,00% SBIH -
10,00%...

19

Nula49.com

Ograniceni pluralizam

Broj razli¢itih politickih stranaka:
12. Socijalisti¢ka partija (SP) —
23,33%; SDS - 18,33%; SBIH
—15,00%; Ujedinjena Srpska (US)
—10,00%; SNSD - 8,33%;

20

Zenicablog.com

Ograni¢eni pluralizam

Broj razli¢itih politickih stranaka:
14. BHI-KF - 37,55%; SNAGA
NARODA - 11,35%; SDP -
10,92%; POKRET - 10,48%; SDA
-8,73%...

21

Dnevni.ba

Ograni¢eni pluralizam

Broj razli¢itih politickih stranaka:
15. HDZ BIH - 29,03%; Koalicija
za Mostar — 14,52%; SNSD —
16,13%; SDP —9,68%; HDZ 1990
-8,06%...

22

Bijeljina.org

Ogranic¢eni pluralizam

Broj razlicitih politickih
stranaka: 15. SNSD - 37,30%;
REPUBLICKA STRANKA SRPSKE
(RSS) — 27,38%; UspjesSna Srpska
Zlatko Maksimovi¢ — 15,87%; SDS
—13,10%; DEMOS - 1,19%...

23

072info.com

Ograni¢eni pluralizam

Broj razlicitih politickih stranaka:
17. BHI-KF - 18,55%; SNAGA
NARODA - 14,48%; SDP -
14,03%; SDA - 12,22%; POKRET
-10,41%...

24

Otisak.ba

Pluralizam

Broj razlicitih politickih stranaka:
24. SNSD - 18,87%; SDP -
15,09%; SBIH - 11,32%; Nasa
stranka — 9,43%; PDP — 5,66%;
HDZ BIH - 3,77%; SDS - 3,77%...

Analiza pokazuje da gotovo dvije tre¢ine (15 od 24) analiziranih lokalnih online
medija pripada kategoriji izrazitog favoriziranja, Sto ukazuje na znacajan uticaj
politickih stranaka na medijski prostor. NajéeSce favorizirani akteri dolaze iz
redova SNSD-a, koji dominiraju na sedam medija, ukljuCujuci lokalne portale
u Prijedoru, Trebinju i Bijeljini, ¢ime osiguravaju snaznu prisutnost u glavnim
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lokalnim centrima Republike Srpske. Osim njih, akteri iz HDZ-a BiH zauzimaju
vodecu poziciju na portalima Hms.ba, Dnevni.ba i Rama-prozor.info, $to
potvrduje njihovu snaznu povezanost s medijima u Mostaru i okolini.

Nasuprot tome, kategorija ograni¢enog pluralizma obuhvata Sest medija koji
pruzaju prostor vecem broju politickih opcija, ali s prevlascu jedne ili dviju
stranaka. Na portalu Nula49.com dominiraju akteri iz SocijalistiCke partije (SP)
i SDS-a, dok je na portalu Ebrcko.net najzastupljenija SBiH, iako razlike u
odnosu na druge stranke nisu znacajne.

Primjer pluralizma, gdje su politicke opcije ravnomjerno zastupliene bez
dominacije pojedine stranke, prisutan je na portalu Otisak.ba. Na ovom
portalu zabiljezeni su glavni akteri iz 24 politiCke stranke, dok akteri iz SNSD-a,
SDP-a, SBiH i Nase stranke imaju gotovo podjednak udio, ¢ime se osigurava
raznolikost politiCkih glasova.

Geografska distribucija pokazuje da je najvisi stepen pluralizma prisutan u
Brékom, dok se uravnotezenija medijska zastupljenost razlicitih politickih opcija
moze pronaci i u lokalnim medijima u Bijeljini, Mostaru i Bihacu. Ovi nalazi
upucuju na to da je politicka nezavisnost lokalnih online medija ogranicena,
jer se vecina medija svrstava uz odredene politiCke aktere, dok je pluralizam
prisutan samo u rijetkim slu¢ajevima.

2.2.4. Tonalitet medijskog izvjeStavanja na lokalnim online medijima

Ova analiza istrazuje ukupni tonalitet medijskog izvjeStavanja, kombinirajuci
kontekst izvjeStavanja (pozitivan, negativan, neutralan) i nacin prikazivanja
glavnog aktera (pozitivan, negativan, neutralan).

Rezultati pokazuju dominaciju pozitivhog tona u oba aspekta. Kada je rije¢ o
kontekstu, pozitivan ton prisutan je u 1.641 slucaju (59,6%), Sto Cini najveci
udio svih prikaza. Negativan ton zabiljeZzen je u 644 sluCaja (23,4%), dok je
neutralan prisutan u 512 sluéajeva (17,0%). Sto se ti¢e nadina prikazivanja
glavnog aktera, pozitivan ton preovladava sa 1.527 slucajeva (54,2%), ali
je primjetno vece prisustvo neutralnog prikazivanja — 822 slucaja (29,2%).
Negativan ton zabiljezen je u svega 379 slucajeva (13,4%).
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Grafikon 8:
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U daljnjoj analizi tonaliteta, za svaki medij izraCunate su jedinstvene ocjene
pozitivnog, negativnog i neutralnog tonaliteta, temeljene na kombinaciji udjela
tonaliteta u kontekstu i naCinu prikazivanja glavnog aktera. Na osnovu tih
rezultata, identificirani su mediji sa zna¢ajno viSom ili nizom zastupljenos$éu
odredenog tonaliteta u odnosu na prosjek svih medija. Detaljan opis koriStenih
postupaka i kriterija za utvrdivanje statistiCke znacajnosti nalazi se u odjeljku
“Metodologija”.



Prosjecna ocjena pozitivhog tonaliteta iznosi 0,57. Od 24 analizirana medija,
20 biljezi najvisu zastupljenost pozitivnog tona. Medu njima, znacajno visu
prosje€nu ocjenu imaju Biscani.net, Zenicainfo.ba, Nula49.com i Radiobihac.
com. S druge strane, mediji s nizom prosje€nom ocjenom pozitivnog tonaliteta
su Dnevni.ba, Ramski-vjesnik.ba, Rama-prozor.info i Radio-rama.info. Ostali
mediji ne pokazuju zna¢ajna odstupanja od ukupnog prosjeka.
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Prosje€na ocjena negativnog tonaliteta iznosi 0,13. Od 24 analizirana medija, 20
biliezi manji udio negativnog tona, dok su dva medija potpuno li§ena negativnog
sadrzaja. Medu medijima s najnizom prosjeénom ocjenom negativnog tonaliteta
izdvajaju se Ebrcko.net, Herceg TV, Trebinjelive.info, Prijedordanas.com, Mostar.
live i Radiobihac.com. Nasuprot tome, jedina dva medija sa zna¢ajno vi§im
udjelom negativhog tona su Nula49.com i Rama-prozor.info.
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Prosje€na ocjena neutralnog tonaliteta iznosi 0,30. Od 24 analizirana medija, 17
biljezi umjerenu prisutnost neutralnog tona. Medu medijima sa zna¢ajno viSom
prosje€nom ocjenom istiCu se Istokrs.com, Prijedorgrad.org, Trebinjelive.info
i Bijeljinapress.com.

Nasuprot tome, sedam medija ima zna¢ajno maniji udio neutralnog tonaliteta,
pri Cemu je utvrdena statistiCki znacajna razlika u odnosu na prosjek. To su:
Radio-rama.info, Nula49.com, Otisak.ba, Infobijeljina.com, Prijedordanas.
com, Zenicainfo.ba i Bijeljina.org.
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2.3. OBLICI MEDIJSKE PROMOCIJE POLITICKIH SUBJEKATA U
IZBORNIM KAMPANJAMA

2.3.1. Indirektna ili preuranjena promocija politickih subjekata

Analiza pokazuje da je ovaj oblik komunikacije prisutan u zna¢ajnom dijelu
medijskog sadrzaja. Od ukupno 2.838 analiziranih Clanaka, 784 (27,63%)
sadrzi elemente indirektne promocije. Ovi rezultati pokazuju da je vise od
jedne Cetvrtine medijskih sadrzaja oblikovano sa ciljem suptilnog promoviranja
odredenih aktera.

Grafikon 12:
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Prosje€ni udio indirektne promocije medu svim analiziranim medijima iznosi
32,07%. Od 24 medija, 11 ima udio blizak prosjeku, dok je kod pet medija
zabiljeZzen znacajno visi udio, $to ukazuje na izrazeniju prisutnost promotivnih
sadrzaja. To su: Prijedordanas.com (76,47 %), Kozarski.com (68,75%), Hms.ba
(58,33%), Biscani.net (55,56%) i Prijedorgrad.org (50,00%).

S druge strane, mediji sa znac¢ajno nizom zastupljeno$¢u indirektne promocije

u odnosu na prosjek su: Zenicainfo.ba (12,50%), Radio-rama.info (14,29%),
Otisak.ba (15,38%), Bijeljina.org (16,67 %) i Mostar.live (18,18%).
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2.3.2. Funkcionerska kampanja

Ovaj oblik komunikacije zauzima znacajan dio medijskog prostora u lokalnim
online medijima. Od ukupno 2.838 analiziranih ¢lanaka, 725 (25,55%) sadrzi
elemente funkcionerske kampanje. Ovi rezultati pokazuju da je priblizno
jedna Cetvrtina medijskih sadrzaja posvec¢ena prikazivanju aktivnosti javnih
funkcionera.

Grafikon 13:
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Prosje¢ni udio funkcionerske kampanje medu analiziranim medijima iznosi
30,54%. Od 24 medija, 13 biljezi udio blizak prosjeku, dok je kod Sest medija
prisutna znacajno veca zastupljenost ovog oblika komunikacije: Biscani.net
(62,50%), Mostar.live (59,81%), Radiobihac.com (54,84%), Hms.ba (54,74%),
Krajina.ba (51,35%) i Trebinjelive.info (50,70%).

S druge strane, mediji sa zna¢ajno nizim udjelom u odnosu na prosjek su:

Istokrs.com (12,57%), Radio-rama.info (9,68%), Zenicablog.com (8,73%),
072info.com (7,28%) i Rama-prozor.info (0,00%).
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2.3.3. Direktno predstavljanje

Ovaj oblik izvjeStavanja Cini znaCajan segment medijskog prostora lokalnih
online medija tokom izborne kampanje. Od ukupno 2.837 analiziranih ¢lanaka,
1.239 (43,67 %) sadrzi elemente direktnog predstavljanja. Ovi podaci ukazuju na
to da je gotovo polovina medijskih objava posveéena otvorenom predstavljanju
politickih aktera.

Grafikon 14:
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Prosjecni udio direktnog predstavljanja medu analiziranim portalima iznosi
33,22%. Od ukupno 24 medija, kod 14 je zabiljeZzen udio koji je priblizan
ovoj vrijednosti. Ipak, Sest portala znacajno odskace s viSim udjelom:
Bijeljinapress.com (60,76%), Bijeljina.org (58,25%), Nula49.com (57,32%),
Krajina.ba (56,76%), Zenicablog.com (54,76%) i Infobijeljina.com (54,25%).
Navedeni rezultati sugeriraju da ovi mediji eS¢e pruzaju prostor kandidatima
za predstavljanje njihovih stavova i programa.

S druge strane, pojedini mediji biljeze znatno maniji udio direktnog predstavljanja
u odnosu na prosjek. Medu njima su: Dnevni.ba (16,00%), Kozarski.com
(11,11%), Radiobihac.com (9,68%), Ramski-vjesnik.ba (9,30%), Prijedorgrad.
org (5,88%), Prijedordanas.com (2,94%) i Hms.ba (2,19%). Njihov sadrzaj
riede ukljucuje eksplicitno predstavljanje politickih aktera, ¢ime se razlikuju od
medija sa izrazenijom promocijom kandidata.
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2.3.4. Skriveno politicko oglasavanje

Analiza pokazuje da ovaj oblik komunikacije zauzima znacajan dio medijskog
prostora lokalnih online portala. Od ukupno 2.684 analizirana ¢lanka, 691
(25,75%) sadrzi elemente potencijalno skrivenog politickog oglasavanja. Ovi
podaci sugeriraju da je priblizno jedna Cetvrtina medijskih sadrzaja oblikovana
na nacin koji moze uticati na percepciju javnosti buduci da nije jasno nazna¢eno
da se radi o plaéenim objavama.

Grafikon 15:
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Prosjecni udio ovog oblika komunikacije medu svim analiziranim medijima
iznosi 17,66%. Medutim, analiza pokazuje znacajna odstupanja. Devet
medija biljezi statistiCki znacajno veci udio potencijalno skrivenog politickog
oglasavanja,’® dok sedam medija statisticki zna¢ajno rjede koristi ovu vrstu
komunikacije, $to sugerira manju prisutnost promotivnih sadrzaja u njihovim
izvjeStajima.™

13 To su: Bijeljina.org (57,09%, Z = 17.79, p < .001), Bijeljinapress.com (56,33%, Z = 12.75,
p < .001), Infobijeljina.com (55,43%, Z = 18.29, p < .001), Trebinjelive.info (50,70%, Z = 7.30, p <
.001), Otisak.ba (39,24%, Z = 5.08, p < .001), Ebrcko.net (36,49%, Z = 4.25, p < .001), Herceg.tv
(82,69%, Z = 4.92, p < .001) i Nula49.com (29,27%, Z = 2.76, p = .0029)

14 To su: Mostar.live (5,71%, Z = -3.21, p = .999), Ramski-viesnik.ba (4,65%, Z = -2.24, p =
.987), Rama-prozor.info (2,27%, Z = -2.68, p = .996), Hms.ba (1,46%, Z = -4.97, p < .001), Dnevni.
ba (1,00%, Z =-4.37, p < .001), 072.info.com (0,39%, Z = -7.26, p < .001) i Zenicablog.com (0,00%,
Z=-7.32,p < .001).
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2.4. PRISTUP LOKALNOG ONLINE NOVINARSTVA IZBORIMA |
IZBORNOJ KAMPANJI

2.4.1. Broj izvora informacija

Analiza izvora informacija u tekstovima lokalnih medija pokazuje da se najveéi
broj ¢lanaka oslanja na samo jedan identificirani izvor, $to je slu¢aj u 61,02%
tekstova. Tekstovi sa dva izvora &ine 17,15%, dok je prisustvo tri izvora
zabiljezeno u 9,21% sluCajeva. ViSe od tri izvora koristi se u 7,16% Clanaka,
dok u 5,46% tekstova nije bilo moguce identificirati nijedan izvor osim autora.
Ovi podaci odnose se na ukupni uzorak svih analiziranih tekstova.

Grafikon 16:
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ProsjeCan udio ¢lanaka koji imaju samo jedan izvor iznosi 64,00%, ali analiza
pokazuje da odredeni mediji znaCajno odstupaju od ovog prosjeka. Tako
Sest medija ima statistiCki zna¢ajno vecu zastupljenost,’ a devet statisticki
znacajno manju zastupljenost od prosjeka.'®

15 Npr. Nula49.com 88,89% (Z = 4.67, p < .001)
16 Npr. Dnevni.ba 40,00% (Z = -5.00, p < .001).
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Kod tekstova sa dva ili viSe izvora, prosjecan udio u svim analiziranim medijima
iznosi 30,62%, ali analiza pokazuje znagajna odstupanja. Sest medija ima
statisti¢ki znacajno vecu zastupljenost ¢lanaka sa dva ili viSe izvora, dok Cetiri
medija imaju statisti¢ki zna¢ajno manju zastupljenost ¢lanaka sa viSe izvora.
U analiziranim medijima, u prosjeku 5,37% tekstova ne sadrZi nijedan
prepoznatljiv izvor osim samog autora. Cetiri medija zna¢ajno ¢edée objavljuju
¢lanke bez prepoznatljivih izvora u odnosu na ovaj prosjek,'” dok dva medija
rjede prakticiraju objavljivanje takvih sadrzaja.'® U Sest medija ovakvi sadrzaji
uopce nisu zabiljezeni."®

Ovi rezultati sugeriraju da, iako vecina medija prati uobi¢ajen obrazac oslanjanja
na mali broj izvora, postoje portali koji ne slijede taj obrazac i koriste veci broj
izvora informacija, dok drugi ograni¢avaju broj izvora na minimum.

17 Herceg.tv (16.67%, Z = 6.25, p < .001), Istokrs.com (14.62%, Z = 7.58, p < .001), Ramski-
viesnik.ba (25.58%, Z = 5.88, p < .001) i Radio-rama.info (19.35%, Z = 3.45, p = .0003

18 Zenicablog.com (0.40%, Z = -3.50, p < .001) i 072.info (0.77%, Z = -3.30, p < .001)

19 Kozarski.com, Prijedordanas.com, Prijedorgrad.org, Krajina.ba, Radiobihac.com i
Zenicainfo.ba.
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2.4.2. Pluralizam perspektiva o dogadajima

Analiza perspektiva u tekstovima lokalnih medija pokazuje da u najve¢em
broju ¢lanaka (96,93%) dominira samo jedna perspektiva, dok suprotstavljeni
pogledi dolaze do izrazaja u svega 3,07 % tekstova. Ovi rezultati ukazuju na to
da Cak i kada mediji koriste viSe izvora informacija, oni najéeS¢ée pripadaju istoj
strani, zbog Cega je prikazivanje razli€itih stavova rijetka praksa u lokalnom
novinarstvu.

Grafikon 17:
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Analiza pojedinacnih medija potvrduje ovaj obrazac, s prosjecnim udjelom
¢lanaka koji prikazuju samo jednu perspektivu od 97,28 %. Ovi podaci pokazuju
da je takav pristup Siroko rasprostranjen medu lokalnim portalima.?°

S druge strane, prosje¢an udio ¢lanaka koji nude suprotstavljene stavove
iznosi 2,72%, Sto potvrduje da je predstavljanje razli€itih strana price u lokalnim
medijima rijetko.?!

20 Cetiri medija imaju statistiéki znadajno manji udio tekstova koji daju iskljudivo jednu
perspektivu: Istokrs.com (91.12%, Z = -4.21, p = 1.0000), Mostar.live (89.11%, Z = -3.30, p =
.9995), Hms.ba (81.25%, Z = -8.13, p = 1.0000) i Dnevni.ba (73.12%, Z = -10.81, p = 1.0000).

21 StatistiCki znacajno veci udio tekstova koji nude suprotstavljene perspektive zabiliezen je u
medijima Dnevni.ba (15.05%, Z = 7.57, p < .001) i Istokrs.com (8.28%, Z = 6.59, p < .001).
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2.4.3. lzvori informacija: sektor

Analiza izvora informacija u ¢lancima lokalnih medija pokazuje jasnu dominaciju
izvora iz kategorije PolitiCke stranke ili nezavisni kandidati, koja je zabiljezena u
1.029 sluCajeva (41,23%). Ova kategorija znatno nadmasuje sve ostale izvore
informacija.??

Slijede Javni sektor s 418 pojavljivanja (16,74%) i Viadin sektor s 408
pojavljivanja (16,35%), koji takoder predstavljaju znacajne izvore informacija u
analiziranim tekstovima. Srednju grupu Cine Centralna izborna komisija sa 134
pojavljivanja (5,37 %) i Nevladin sektor sa 128 pojavljivanja (5,13%).

Najmanje prisutni izvori su Parlament, koji je zabiljezen u 42 sluc€aja (1,68%),
i kategorija Vox populi, s tek 25 pojavljivanja (1,00%), $to ukazuje na njihovu
ograni¢enu ulogu u prikupljenim podacima.

Grafikon 18:
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22 Ovo potvrduje i statistiCki test (x2 = 451.77, p < .001), koji ukazuje na znacajnu razliku u
odnosu na ostale kategorije.

96



Analiza izvora informacija u lokalnim medijima pokazuje znacajne razlike u
uCestalosti koriStenja razli¢itin kategorija izvora. PolitiCke stranke i nezavisni
kandidati dominiraju kao primarni izvor informacija u 41,23% clanaka. Ovaj
obrazac ¢eS¢e slijedi devet medija, dok ih deset znac¢ajno rjede koristi politiCke
izvore.

Javni sektor, s prosjeCnim udjelom od 15,35%, takoder biljezi odstupanja
medu medijima. Pet medija ga CeS¢e koristi kao izvor informacija, dok ga Cetiri
medija statistiCki znacajno rjede ukljuCuju u svoje tekstove. Sli¢no tome, vladin
sektor, koji je primarni izvor u 29,27% clanaka, znatno je zastupljeniji u Sest
medija, dok ga pet medija koristi rjede od prosjeka.

Centralna izborna komisija je medu najmanje zastupljenim izvorima, s udjelom
od svega 6,93%. Samo jedan medij znacajno ¢esce koristi ovaj izvor, dok Cetiri
medija statisti¢ki znacajno rjede posezu za ovim izvorom.

Nevladin sektor pojavljuje se u prosje¢no 18,24% Cclanaka, ali s izrazenim
varijacijama medu medijima. Dok dva medija znacajno ¢eSce koriste nevladine
organizacije kao izvor, Cak dvanaest ih to Cini rjede od prosjeka.

Najmanju zastupljenost biljezi kategorija Vox Populi, s udjelom od tek 3,32%.
Ovaj izvor informacija statistiCki znacajno cesSc¢e koriste dva medija,? dok ga
dva medija koriste znac¢ajno rjede.?* Ostali mediji koji ga rijetko ukljucuju ne
odstupaju znacajno od prosjeka. Istovremeno, ¢ak 14 od 24 analizirana medija
uopce ne koristi perspektivu gradana kao izvor informacija.

23 Zenica info znac¢ajno ¢escée koristi perspektivu gradana kao izvor informacija, s udjelom od
37,50% (Z = 7.68, p < .001), dok Ramski-vjesnik.ba takoder odstupa od prosjeka s 12,12% (Z =
2.82, p =.0024).

24 Bijeljina.org (0.69%, Z = -2.51, p = .994) i Infobijeljina.com (0.30%, Z = -3.07, p = .999)
statisticki znacajno rjede koriste Vox Populi kao izvor informacija.
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2.4.4. Kriticka analiza politickih subjekata i njihovih programa

Analiza rezultata pokazuje da odabrani lokalni mediji imaju izuzetno malo
sadrzaja koji predstavljaju kritiCku analizu politickih subjekata i njihovih
programa. U samo 40 ¢lanaka (1,47 %) zabiljeZen je kritiCki osvrt na politicke
subjekte i njihove programe. Nasuprot tome, ¢ak 2.569 analiziranih ¢lanaka
(94,17%) ne sadrzi kritiCki osvrt na politiCke subjekte i njihove programe, dok
je u manjem broju sluc¢ajeva — 119 (4,36%) bilo teSko klasificirati podatke.

Grafikon 19:
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Zabiljezeno je samo 40 ¢lanaka koji sadrze kritiCke osvrte na politicke subjekte
i njihove programe, a u ¢ak 9 od 24 medija uopée nisu zabiljezeni ovakvi
sadrzaji. Prosje¢ni udio Clanaka s kritiCkom analizom u svim analiziranim
medijima iznosi 2,46%. NatprosjeCan udio zabiljezen je kod nekoliko medija,
ali ne u mjeri koja je statisticki znacajna.
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2.5. POTENCIJALNO PROBLEMATICNI SADRZAJI

2.5.1. Podsticanje na mrinju i nejednakost

Analizirati izjave koje potencijalno izazivaju ili podsti€u mrznju i nejednakost
predstavlja izazovan zadatak zbog njihove sloZzenosti i konteksta u kojem su
izreCene. Takve izjave ¢esto imaju viSeslojna znacenja koja zavise od perspektive
sluSalaca. Njihova interpretacija moze biti subjektivna, ali je kritiCko ispitivanje
ovakvih izjava klju¢no za razumijevanje nacina na koji politiCki i medijski
diskurs oblikuju drustvene odnose, narocito u postkonfliktnim drustvima gdje
su etniCke podijele i dalje prisutne. lako je u analizi razmotren veci broj izjava
koje bi se mogle svrstati u ovu kategoriju, odabrano je samo osam izjava koje
sadrze najocitije elemente izazivanja i podsticanja na mrznju i nejednakost,
Cime se osigurava fokus na najrelevantnije primjere.

Dominantni narativ analiziranih izjava je etnicki, pri Cemu je najzastupljeniji akter
predsjednik Republike Srpske Milorad Dodik. Njegove izjave Cesto sadrze
negativne kvalifikacije koje se odnose na Citave etniCke zajednice, a mediji
iz Republike Srpske ih esto prenose bez kritickog osvrta, ¢ime se dodatno
pojacava njihov uticaj na javno mnijenje.

Primjer za to je izjava: “Ovo je jedno ozbiljno podanistvo bosnjackih tuZioca,
a i ovih srpskih poltrona.” Ovdje Dodik optuzuje boSnjacke tuzioce za
podanistvo, dok srpske tuzioce naziva “poltronima” sugeriraju¢i da obje
grupe djeluju pod vanjskim pritiskom. Takav jezik ne samo da delegitimira
institucije, ve¢ i podstiCe nepovjerenje prema njihovom radu. Sli¢no tome, u
izjavi: “Muslimanski predstavnici samostalno iznose stavove svoje stranke i
politike muslimanskog Sarajeva”, Dodik naglasava vjersku pripadnost jedne
nacionalne grupe, svodeci njihove politicke stavove na vjerski identitet, Cime
im se oduzimaju svojstva koja inace karakteriziraju politicke zajednice.

Dodikova izjava: “Potomci onih koji su ubijali Srbe se danas izivljavaju nad
grobovima” implicira medugeneracijsku krivnju, sugerirajuci da neprijateljstvo
prema srpskom narodu traje kroz generacije. Ova retorika moze pojacati
osjec¢aj kolektivne ugrozenosti unutar srpske zajednice i podsticati na mrznju
prema drugim grupama. Jo$ jedan primjer emocionalno nabijenog jezika je
izjava: “Ovakve provokacije od muslimana nisu nikakva novost, jer i godinama
unazad su na istom mjestu postavljali neke svoje zastave samo sa jednim
ciliem —da Srbi ne dolaze na strati$ta svog naroda. Muslimanima nije u interesu
da se Cuva istina o stradanju Srba, jer su upravo Garavice jedno od vecih
srpskih strati$ta u Drugom svjetskom ratu, koje je djelo njihovih krvavih ruku i
monstruoznih umova.” Kori§tenjem izraza “krvave ruke” i “monstruozni umovi”,
on ne samo da optuzuje cijelu etnicku zajednicu za prosle zloCine, ve¢ i stvara
sliku namjernog spreCavanja komemoracije srpskih zrtava, ¢ime se dodatno
jacaju meduetnicke tenzije.
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Izjava: “Muslimani i njihova politicka elita zele samo jedno — unitarnu BiH u
kojoj nema Srba, ni zivih ni mrtvih, da falsifikuju istoriju i zatru istinu o srpskom
stradanju i srpskom postojanju uopste u BiH” implicira postojanje zavjere
usmjerene na brisanje srpskog identiteta iz Bosne i Hercegovine. KoriStenjem
izraza “ni zivih ni mrtvih” dodatno se naglasava percepcija egzistencijalne
prijetnje, Cime se stvara osjecaj straha i nepovjerenja prema drugoj etnickoj
grupi i otezava izgradnja medusobnog povjerenja.

Medutim, izjave koje podsticu ili mogu podstac¢i mrznju i nejednakost nisu
ograni¢ene samo na srpske politi¢are. Naprimjer, Dzafer Ali¢ iz SDA iznosi stav
koji implicira dominaciju vlastite etnicke grupe: “Ja mislim da smo mi vlasnici
u zemlji, a da imamo neugodne podstanare, iza kojih uvijek moramo Cistiti,
mesti i tako dalje, popravljati, izgradivati, graditi, nadogradivati.” Ova metafora
stvara sliku o domacinskoj ulozi Bosnjaka, dok se pripadnici drugih etnickih
grupa prikazuju kao privremeni i nepozeljni stanovnici. Takav jezik moZze ojacati
osjecaj iskljucenosti kod pripadnika drugih zajednica, naruSavajuci koncept
ravnopravnosti.

Osim politi¢ara, i mediji doprinose Sirenju narativa koji podsticu netrpeljivost.
Primjer je Clanak objavljen na portalu Hms.ba, u kojem se navodi: “Muftiju
iritira ne samo sve Sto ima hrvatski i katoliCki predznak, ve¢ mu se katolicizam
i kroatizam prividaju i tamo gdje ih nema.” Ova izjava sugerira da muslimanski
vjerski predstavnik gaji iracionalno neprijateljstvo prema svemu $to je
povezano s hrvatskim identitetom, ¢ime se dodatno jaCa medureligijska i
meduetniCka distanca. Sli€no tome, ¢Clanak objavljen na portalu Dnevni.ba
sadrzi reCenicu: “Gradonacelnica Sarajeva se u 21. stoljecu, 30 godina nakon
agresije i opsade, dosjetila tenka, i to bas ruskog. Dvostruko neprijateljski,
srpski i ruski.” Ova izjava stvara povezanu asocijaciju srpskog naroda i
agresije, ¢ime se potencijalno jaCaju negativni stereotipi i odrzava osjecaj
etni¢kog neprijateljstva.

2.5.2. Negiranje, odobravanje ili umanjivanje ratnih zlocina

U analiziranim tekstovima nisu zabiljeZzeni slu€ajevi u kojima se direktno
negiraju, odobravaju ili umanjuju ratni zlo€ini. Izdvojeno je 14 tekstova koji su
sadrzavali elemente koji bi se mogli interpretirati kao potencijalno problematicni,
medutim, nijedan ne sadrzi nedvosmislene primjere takvih izjava. Ipak, u
nekoliko tekstova moze se primijetiti da se pojedinim licnostima, koje su
povezane s procesima za ratne zloCine, posvecéuje posebna paznja. lako se
u tim tekstovima ne veli¢aju ratni zlogini, kontekstualizacija njihove proSlosti
je Cesto izostavljena, Sto moze doprinijeti stvaranju jednostrane percepcije tih
osoba.
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2.5.3. Huskanje i zapaljive jezicke fraze

Analiza prisutnosti huskanja i zapaljivih jeziCkih fraza u analiziranim ¢lancima
pokazuje da je ova pojava zabiljezena u 106 slu€ajeva, Sto Cini 3,89% od
ukupno 2.727 analiziranih ¢lanaka. U najve¢em broju slu€ajeva, tacnije u 73
¢lanka, huskanje je prisutno u izjavama koje se citiraju, dok je u 27 &lanaka
zabiljezeno u dijelovima teksta koje piSu novinari. Dodatno, u 6 ¢lanaka
huskanje se pojavljuje i u citiranim izjavama i u tekstovima novinara. Ovi podaci
ukazuju na to da je huskanje ¢esce prisutno u obliku citiranih izjava nego kao
dio autorskog teksta novinara.

Grafikon 20:
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Ovakvi sadrzaji prisutni su na 16 od 24 medija, $to znaci da ¢ak dvije tre€ine
analiziranih medija ima ovakve sadrzaje. Navedeni sadrzaji najCeSc¢e su
zabiljeZzeni u €lancima objavljenim na portalu Zenicablog.com, sa ukupno
15 zabiljeZenih sluajeva. Odmah iza njega slijedi portal 072info.com sa 14
pojavljivanja. Slijede portali Infobijeljina.com i Hms.ba, svaki sa po 11 slu¢ajeva,
dok je na portalu Dnevni.ba evidentirano 8 primjera.
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2.5.4. Prisustvo seksistickog jezika

U analiziranim ¢lancima nije zabiljezeno jasno prisustvo seksistiCkog jezika,
no u pojedinim slucajevima novinari i dalje koriste rodno nesenzitivan jezik,
posebno kada se govori o funkcijama i titulama. Tako su navedeni primijeri:
“Amira Hadzi¢, magistar agronomije i nosilac izborne liste”, “Amina Gerin po
zanimanju je diplomirani komunikolog”, dok je Danijeli Dzakula postavljeno
pitanje: “Jeste li razmisljali o kandidaturi za gradonacelnika?”. Ovi izrazi
pokazuju upotrebu muskih oblika titula i zanimanja, ¢ime se implicitno sugerira
da su odredene profesije ili funkcije prvenstveno rezervirane za muskarce.

Primjer novinarskog pitanja upuc¢enog kandidatkinji: “Amira, Vi ste sekretar
Prve mostarske partije, supruga i majka, i pitanje od kojeg krecemo je zasto
ste se kandidirali na ovim izborima? Sta Vas je motiviralo?” dodatno reflektira
rodno obojena ocekivanja, prema kojima Zene moraju balansirati izmedu
profesionalnih i privatnih uloga. Naglasavanjem porodi¢nih uloga implicira
se da politiCko angaziranje zena zahtijeva dodatno objasnjenje, $to se rijetko
deSava u slu€aju muskih kandidata. Ovakav pristup moze skrenuti paznju
s profesionalnih kompetencija kandidatkinja i umanijiti percepciju njihove
politicke sposobnosti.

2.5.5. Diskreditacija politickih oponenata

Analiza prisutnosti sadrzaja kojima se diskreditiraju politiCki oponenti u
analiziranim ¢lancima pokazuje da je ova pojava zabiljezena u 404 slucaja, $to
¢ini 15,05% od ukupno 2.685 analiziranih ¢lanaka. U najve¢em broju slu¢ajeva,
tacnije u 312 ¢lanaka, elementi diskreditacije prisutni su u izjavama koje se
citiraju, dok su u 64 Clanka zabiljeZzeni u dijelovima teksta koje piSu novinari.
Dodatno, u 28 ¢lanaka elementi diskreditacije pojavljuju se i u citiranim izjavama
i u tekstovima novinara.
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Analiza udjela sadrzaja kojima se diskreditiraju politiki oponenti pokazuje da
su takvi elementi zabiljezeni u ukupno 404 ¢lanka, Sto Cini prosje¢ni udio od
9,96% u svim analiziranim medijima. Sadrzaji ove vrste prisutni su u 19 od 24
medija.

Pet medija statistiCki zna¢ajno CeSc¢e koristi diskreditaciju politickih oponenata,
Sto ukazuje na odstupanje od prosjeka i vecu zastupljenost ove prakse u
njihovim sadrzajima.?® S druge strane, sadrzaji iz ove kategorije uopce nisu
zabiljezeni u sljedec¢im medijima: Kozarski.com, Prijedorgrad.org, Biscani.net,
Krajina.ba i Radiobihac.com.?®

25 Statisticki znacajno ¢eSce ovu praksu koriste Herceg.tv (25.64%, Z = 6.54, p < .001),
Istokrs.com (42.69%, Z = 20.21, p < .001), Zenicablog.com (18.00%, Z = 4.25, p < .001), Rama-
prozor.info (34.09%, Z = 5.35, p < .001) i Radio-rama.info (22.58%, Z = 2.35, p = .0095).

26 Statisticki znacajno riede diskreditaciju politickih oponenata koriste mostar.live (2.83%, Z =
-2.45, p = .993) i nulad49.com (1.22%, Z = -2.64, p = .996).
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2.5.6. Potencijalna zloupotreba djece i maloljetnika u politicke svrhe

Analiza prisutnosti sadrzaja koji potencijalno uklju€uju upotrebu djece i
maloljetnika u politiCke svrhe u kontekstu izborne kampanje pokazuje da je ova
pojava zabiljezena u 30 slu€ajeva, Sto €ini 1,12% od ukupno 2.680 analiziranih
¢lanaka.

Najveci broj ovakvih sadrzaja zabiljezen je u mediju Bijeljina.org (8 ¢lanaka),
zatim u Infobijeljina.com (6 ¢lanaka), Bijeljinapress.com (3 ¢lanka), Otisak.ba
(2 €lanka), Istokrs.com (2 Clanka) i Herceg.tv (2 ¢lanka).

2.5.7. Ispitavanja javnog mnijenja vezano za lokalne izhore

Ispitivanja javnog mnijenja u analiziranom uzorku online medija bila su izuzetno
rijetka. Zabiljezeno je samo sedam ¢lanaka koji uklju€uju reference na anketna
istrazivanja. Od toga se u Cetiri Clanka govori o istrazivanju koje je provela
Koalicija “Pod lupom”, a koje se odnosi na op¢u percepciju izbora kod gradana,
a ne na rejtinge pojedinih politi¢kih stranaka. Sli¢no istrazivanje, usmjereno na
pitanje izlaznosti na lokalne izbore 2024. godine, proveo je portal Srpskinfo, a
njegovu objavu prenio je portal Istokrs.

Jedina dva €lanka koja povezuju anketna istrazivanja s projekcijama mogucih
pobjednika na izborima objavljena su na portalima Hms.ba i Zenicablog.com.
Medutim, niti u jednom od ovih ¢lanaka nisu ispostovani propisi Izbornog
zakona BiH. Prema Zakonu, mediji su prilikom objavljivanja rezultata istrazivanja
javnog mnijenja duzni jasno i nedvosmisleno navesti naziv institucije ili ime
osobe koja je narudila i platila istrazivanje, naziv i sjediste institucije koja je
provela istrazivanje, veli€inu ispitnog uzorka i moguénost odstupanja te period
u kojem je istrazivanje provedeno.

3. REZULTATIISTRAZIVANJA: LOKALNE RTV-STANICE

U istrazivanje je uklju¢eno 14 RTV-kuca - Sest televizijskih i osam radijskih
stanica. Monitoring centralnih informativnih emisija obuhvatio je sedam emisija
po TV-stanici, prateci ih svaki drugi dan od 20. septembra do 2. oktobra 2024.
godine, §to je ukupno 42 emisije i 107 analiziranih TV-priloga vezanih za izbore.
Radijske stanice su pracene u istom ritmu od 21. septembra do 3. oktobra
2024, s ukupno 56 emisija i 140 priloga koji su ispunjavali kriterije istrazivanja
i dalje su analizirani.
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3.1. TEMATSKI FOKUS IZVJESTAVANJA

3.1.1. Dominantne teme

Analiza tematskih oblasti koje dominiraju u televizijskim i radijskim prilozima
relevantnim za izbore u centralnim informativnim emisijama pokazuje da se
oba medija tokom izborne kampanje primarno fokusiraju na politicke teme, pri
¢emu je njihova zastupljenost nesto veca na radiju (82 priloga) nego na TV-u (69
priloga). Druge teme, poput kulture i drustva te biznisa, ekonomije i tehnologije,
takoder su prisutne u prilozima relevantnim za izbore, ali u manjoj mjeri, pri Cemu
radio ponovo pokazuje vec¢u zastupljenost ovih tema u odnosu na TV. Sport i
zanimljivosti su marginalne oblasti u izvjeStavanju odabranih lokalnih radijskih i
televizijskih stanica o izborima, s gotovo identicnom zastupljeno$¢u u oba medija.
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StatistiCka analiza putem hi-kvadrat testa pokazala je da razlike u tematskom
fokusu izmedu TV i radiostanica nisu statisti¢ki zna¢ajne.?” Ovo sugerira da
oba medija slijede sli¢ne uredivacke obrasce u odabiru tema, bez sistemske
razlike u pristupu izvjeStavanju o politickim i drustvenim dogadajima.

27 x2=7.09,p=.312
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3.1.2. Lokalni nasuprot nacionalnom fokusu

Analiza pokazuje da se radijske i TV-stanice u izvjeStavanju o izborima primarno
fokusiraju na lokalne zajednice, pri ¢emu radio u apsolutnim brojkama ima
veci broj priloga o lokalnim temama (94) u odnosu na TV (77). Medutim,
kada se posmatra relativni udio lokalnih vijesti relevantnih za izbore unutar
ukupnog izvjeStavanja svakog medija u odabranom periodu, vidljivo je da
televizija zapravo veci procent svog sadrzaja relevantnog za izbore posvecéuje
lokalnim temama (72,0%), dok je taj procent nesto nizi na radiju (67,1%). Ovi
rezultati sugeriraju da, iako radio produkcijski generira veci broj lokalnih vijesti
relevantnih za izbore, televizija proporcionalno vise paznje posvecuje lokalnim
temama u odnosu na nacionalne.

Slicno tome, iako su nacionalne teme manje zastupliene u oba medija u
prilozima vezanim za izbore, radio ih obraduje nesto ¢esce (46 priloga) nego
televizija (30 priloga).

Grafikon 23:
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Medutim, rezultati hi-kvadrat testa?® pokazuju da ove razlike nisu statistiCki
znacajne, Sto znadi da ne postoji jasna sistemska razlika u uredivackim
politikama kada je rije¢ o geografskom fokusu izvjestavanja. lako radio nesto
viSe izvjestava o lokalnim temama, a TV o nacionalnim, ove razlike mogu biti
slucajne i ne odrazavaju strogu podjelu u medijskim strategijama.

28 X2 =1.42, p = .491
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3.1.3. Tematski okvir medijskog izvjestavanja

lako i radio i televizija najviSe paznje u izvjestajima o izborima tokom izborne
kampanje posvecuju pitanjima javne politike, radijske stanice o tome
izvjestavaju znatno ¢esce (80 slucajeva naspram 38 na televiziji).?° Pored toga,
povjerenje u izborni proces takoder je ¢eS¢e pokriveno na radiju (10 sluCajeva
naspram 3 na TV-u), ali ne radi se o statistiCki zna¢ajnoj razlici.°

Nasuprot tome, lokalne televizijske stanice su u odabranim terminima znacajno
viSe izvjeStavale o izbornoj utrci izmedu kandidata (7 slu¢ajeva naspram samo
1 naradiju).?' Televizijske stanice su takoder ¢e$c¢e izvjestavale o protokolarnim
pitanjima (13 slu¢ajeva na TV-u u odnosu na 6 na radiju), a razlika je statistiCki
znacajna.* Vitalni nacionalni interes je znatno ¢e$¢e zastupljen na televiziji (14
naspram 6 na radiju).®

29 Razlika je statistiCki znacajna, x2 = 11.73, p = .001
30 x2=225p=.133

31 Razlika je statisticki znacajna, x? = 6.63, p = .010
32 X2 =15.36, p =.021

33 Razlika je statisticki znacajna, x2 = 6.40, p = .011
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Grafikon 24:
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Ovi nalazi sugeriraju da, iako i radio i televizija naj¢eSc¢e izvjeStavaju o
pitanjima javne politike, oni to ¢ine na razli¢ite nacine. Radio pruza detaljnije
uvide u pitanja javnih politika i izbornih nepravilnosti, dok televizija balansira
izmedu politickih pitanja, personalizacije kandidata, protokolarnih aktivnosti i
nacionalnih tema.
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3.2. PRIKAZ GLAVNIH AKTERA RTV-PRILOGA

3.2.1. Ko su glavni akteri?

Glavni akteri u odabranim televizijskim i radijskim informativnim prilozima u
najve¢em broju slu¢ajeva bili su pripadnici javnog sektora, koji su najzastupljeniji
glavni akteri na oba medija. Televizija daje veci naglasak na ovu kategoriju
(54% izvjestaja), dok je na radiju njihov udio nesto maniji (42%).34

S druge strane, vladin sektor je znatno zastupljeniji u radijskom izvjestavanju
(84%) nego na televiziji (16%), pri Cemu je ova razlika statisti¢ki znacajna. Ovi
podaci ukazuju na to da radio ¢eSce bira glavne aktere iz redova izvrSne vlasti,
ministarstava i drugih organa vlasti od televizije.

Osim institucionalnih aktera, vazan segment izvjeStavanja Cini i ukljuCivanje
gradana kroz Vox Populi. RTV-stanice ne pridaju veliku paznju akterima
koji predstavljaju glas gradana. Ipak, televizija zna¢ajno ¢eSc¢e daje prostor
misljenjima gradana u analiziranim prilozima, pri ¢emu se izjave gradana
pojavljuju u osam slu¢ajeva na televiziji u poredenju sa samo jednim slu¢ajem
na radiju. Ova razlika je statisti¢ki znacajna,*® $to pokazuje da televizija vise
osluskuje stavove javnosti i omogucava gradanima da iznesu mislienja o
politiCkim i drustvenim temama.

34 Razlika nije statistiCki znacajna, x2 = 3.39, p = .066
35 x2 =10.49, p = .001
36 X2 =7.97, p=.005
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Razlika nije statistiCki znacajna, x2 = 0.37, p = .544
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Kada je rije¢ o ostalim kategorijama - Politicke stranke, Parlament i Centralna
izborna komisija (CIK) - one nisu znacajno zastupljene u izvjeStavanju, pri Cemu
nema znacajnih razlika izmedu radija i televizije.

Politicke stranke i nezavisni kandidati su slabo zastupljeni, pri Eemu je radio
malo ¢eS¢e imao glavne aktere iz ovih kategorija (6 slu¢ajeva naspram 3 na TV-
u).%” Takoder, glavni akteri rijetko dolaze iz parlamentarnih klupa (4 slu¢aja na
radiju, 2 na TV-u), a politicke stranke i kandidati pojavljuju se sporadi¢no, bez
znacajnih razlika izmedu radija i TV-a. CIK se pojavio kao glavni akter u samo



jednom analiziranom radijskom prilogu, dok na televizijskim stanicama nije
zabiljeZzena nijedna takva pojava. Ovi nalazi pokazuju da obje medijske platforme
prioritet daju institucionalnim i javnim akterima. Televizijski prilozi u centralnim
informativnom emisijama pruzaju Siri drustveni kontekst i u odredenom
procentu uklju€uju gradane, dok radio viSe naglasava institucionalne izvore i
politicke strukture, posebno viadu.

3.2.2. Rodna ravnopravnost

Analiza pokazuje da su muskarci dominantni akteri u medijskim prilozima, pri
¢emu je njihov udio veci u televizijskom izvjeStavanju (90% priloga na TV-u) u
poredenju sa radijskim izvjeStavanjem, gdje iznosi 79,53%.%% S druge strane,
udio zena kao glavnih aktera je nizi, ali je nesto veci na radiju (20,47 %) nego
na televiziji (9,90%).%

Ovo znaci da i radijsko i televizijsko izvjeStavanije favoriziraju muske aktere, dok
radio u nesto vecoj mjeri uklju€uje Zene kao glavne aktere priloga. Ovi podaci
upucuju na strukturnu dominaciju muskaraca u medijskom prostoru, Sto moze
biti refleksija Sire druStvene nejednakosti u zastupljenosti zena u politiCkom i
javnom zivotu.
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38 Razlika nije statisticki znacajna, Z=1.62, p =.052 za TV, Z = -1.45, p = .926 za radio
39 Razlika nije statisticki znaCajna, Z = -1.62, p = .948 za TV, Z = 1.45, p = .074 za radio
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3.2.3. Stranacka pripadnost glavnih aktera

lako glavni akteri u RTV-prilozima rijetko dolaze direktno iz politickih stranaka,
vec¢inom su iz javnog i vladinog sektora, ¢ak u tri Cetvrtine sluCajeva (74%)
pripadaju politickim strankama, dok se nezavisni kandidati gotovo uopc¢e ne
pojavljuju kao glavni akteri u prilozima na RTV- stanicama.

Glavni akteri iz SNSD-a su najzastupljeniji u RTV-prilozima, s 38 pojavljivanja
na radiju i 42 na televiziji, Sto jasno pokazuje njihovu dominaciju u medijskom
prostoru. Ova zastupljenost je naro€ito izraZzena na televiziji,*® dok radio ne
pokazuije statisti¢ki zna¢ajno odstupanje.*’

40 Z=172,p=.043

41 Z = -1.49, p = .932. Hi-kvadrat test potvrduje da postoji statistiCki znacajna povezanost
izmedu vrste medija i uCestalosti izvesStavanja o SNSD-u (x2 = 5.172, p = .023).

112



Grafikon 27:
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Najveca koncentracija SNSD-ovih aktera je na Herceg TV, gdje je zabiljezeno
31 pojavljivanje, $to je daleko vise u poredenju s ostalim televiziiama. Na
ovoj stanici SNSD uvjerljivo dominira, dok su ostale stranke znatno manje
zastupljene, poput Liste za pravdu i red (3 pojavljivanja), PDP-a (2) i SDS-a
(1).%2 Slican obrazac zabiljeZen je na NTV Areni (12 pojavljivanja).*® Na radiju,

Razlika je statistiCki znacajna u odnosu na prosje¢nu zastuplienost SNSD-a na svim

medijima, Z = 5.43, p < .001

Razlika je statistiCki znacajna u odnosu na prosjecnu zastuplienost SNSD-a na svim

medijima, Z = 4.48, p < .001
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SNSD je najzastupljeniji na Radiju Trebinje sa 17 pojavljivanja, dok su SDS
(1) i Socijalisticka partija (1) jedini, osim SNSD-a, dobili prostor.** Osim toga,
znacajna prisutnost SNSD-a zabiljezena je i na Radiju BN (7 pojavljivanja), te na
RTVHIT (5 pojavljivanja). Ovakav obrazac potvrduje da je SNSD dominantan u
sredinama u kojima se politicke stranke s veéinskim srpskim birackim tijelom
medusobno takmice, pri ¢emu je u nekim medijima gotovo bez konkurencije.

Drugi po uCestalosti su glavni akteri iz HDZ-a, s 10 pojavljivanja na TV-u i 6
na radiju. Slicno SNSD-u, i HDZ je najviSe zastupljen u medijima koji djeluju u
sredinama gdje se medusobno takmice hrvatske politicke stranke. Tako je 7
od 10 pojavljivanja na TV-u zabiljezeno na RTV Herceg-Bosne, dok se 4 od 6
radijskih pojavljivanja odnosi na Radio Herceg-Bosne.

Glavni akteri iz SDP-a i SDS-a zauzimaju treCe mjesto po zastupljenosti u
odabranim informativnim RTV-prilozima, ali sa zna¢ajnim razlikama izmedu
pojedinih medija. SDP-ovi akteri su najzastupljeniji na Radiju USK (4
spominjanja), Radiju Biha¢ (3) i RTVUSK (4), dok su znatno manje prisutni na
RNU Radio Br&ko (1) i RTV Herceg-Bosne (1), a potpuno su nevidljivi u drugim
RTV-medijima. SDS-ovi akteri su najprisutniji na Radiju BN (7), dok se pojavljuju
i na Radiju Trebinje (1), RTVHIT (2) i Herceg TV (1). Ova distribucija potvrduje
marginalizaciju SDS-a izvan Radija BN, dok SDP pokazuje selektivnu vidljivost,
buduc¢i da dominira u pojedinim bosnjackim sredinama, ali je potpuno odsutan
iz medija u entitetu RS.

Poseban slucaj predstavlja SDA, Ciji se Clanovi kao glavni akteri pojavljuju
isklju€ivo u radijskim informativnim prilozima, dok ih u TV-prilozima nema ni
u jednom slucaju. U 11 sluCajeva glavni akteri u radijskim prilozima bili su iz
SDA, pri ¢emu je najve¢a koncentracija na Radiju USK (7 priloga), dok su
po dva slu¢aja zabiljezena na Radiju Biha¢ i Radiju Zenica. Glavni akteri iz
SDA nisu zabiljezeni u odabranim televizijskim i radijskim prilozima u Trebinju,
Bijeljini, Prozoru, pa ¢ak ni u Mostaru, $to ukazuje na to da politiCke stranke s
nacionalnim predznakom imaju vidljivost gotovo iskljuCivo u svojim etniCkim
sredinama.

Analizom podataka o zastupljenosti glavnih aktera u odabranim informativnim
radijskim i televizijskim prilozima relevantnim za izbore, moze se uoditi jasna
kategorizacija stanica prema stepenu politiCke pristrasnosti. RTV-stanice u
analiziranoj bazi podataka mogu se podijeliti u tri glavne kategorije prema
stepenu politiCke pristrasnosti: (1) izrazito favoriziranje aktera iz odredenih
politickih stranaka s jasnom statisticki znac¢ajnom razlikom; (2) umijereno

44 Razlika je statistiCki znacajna u odnosu na prosje¢nu zastuplienost SNSD-a na svim
medijima, Z = 5.58, p < .001
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favoriziranje aktera iz politickih stranaka, ali ne u toj mjeri da postoji statisticki
znacajna razika u zastupljenosti i (3) (ograniCeni) pluralizam, koji podrazumijeva
da su glavni akteri predstavnici veceg broja politiCkih stranaka, ali da se
ogranicenje ogleda u tome $to postoji odredeni broj stranaka koje nisu dobile
priliku u RTV-emisijama.

Tabela 2: Zastupljenost glavnih aktera iz politiCkih stranaka
po TV-stanicama

TV stanica Kategorija Politicka stranka
Herceg TV |zrazito favoriziranje SNSD

ntv Arena |zrazito favoriziranje SNSD

RTV Herceg-Bosne Umijereno favoriziranje HDZBIH

RTV Zenica Umijereno favoriziranje BHI-KF

RTVHIT Ograni¢eni pluralizam SNSD, SDS, SBiH
RTVUSK Ograni¢eni pluralizam SDP, POMAK, HDZBIH

Herceg TV i NTV Arena otvoreno favoriziraju SNSD, dok stanice poput RTV
Herceg-Bosne i RTV Zenica favoriziraju aktere iz odredenih politickih stranaka,
ali ne u tolikoj mjeri. RTVHIT i RTVUSK, kao mediji s ograni¢enim pluralizmom,
omogucavaju prisustvo viSe politickih struja, ali i dalje unutar ograni¢enog
spektra.

Tabela 3: Zastupljenost glavnih aktera iz politickih stranaka
po radijskim stanicama

Radiostanica Kategorija Politicka stranka

Radio Trebinje |zrazito favoriziranje SNSD

Radio Herceg-Bosne ~ Umjereno favoriziranje  HDZBIH

Radio Prijedor Umijereno favoriziranje  SNSD

Radio BN Ograni¢eni pluralizam  SNSD, SDS, PDP

Radio Zenica Ograni¢eni pluralizam  SDA, BHI-KFI, NES

Radio Biha¢ Ograniceni pluralizam  SDP, POMAK, SDA, NiP, SNAGA
NARODA

Radio USK Ograniceni pluralizam ~ SDA, POMAK, SDP, NiP, BH
ZELENI

RNU Radio Bréko Pluralizam SBiH, SNSD, HDZBiH, SDP, SP
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Analiza odabranih informativnih radijskih priloga pokazuje sli¢an obrazac
politiCke pristrasnosti kao i kod televizijskih stanica, s izrazenim favoriziranjem
odredenih politi¢kih stranaka. Radio Trebinje i Radio Prijedor snazno podrzavaju
SNSD, dok Radio Herceg-Bosne favorizira HDZBiH. S druge strane, ostale
radiostanice nude uglavnom ograniCeni pluralizam, dok je najizrazeniji
pluralizam kod glavnih aktera na RNU Radio Br&ko, gdje su kao glavni akteri
bili prisutni politiCari iz razliitih boSnjackih, srpskih i hrvatskih stranaka, mada
ne iz svih.

3.2.4. Tonalitet medijskog izvjestavanja na radiju i televiziji

Analiza tonaliteta medijskog izvjeStavanja pokazala je znac¢ajne razlike izmedu
radijskog i televizijskog izvjeStavanja.

a) Pozitivan kontekst i otklon

Pozitivan kontekst izvjeStavanja dominantan je u oba medija (radio: 72 slucaja,
TV: 64 slucaja).*®* S druge strane, pozitivan novinarski otklon prema glavnim
akterima ¢esc¢i je na radiju (80 sluc¢ajeva) nego na televiziji (51 slucaj).*® Ovi
podaci sugeriraju da, iako oba medija Cesto koriste pozitivan kontekst, radio
je skloniji otvorenom favoriziranju glavnih aktera.

Grafikon 28:

POZITIVNI TONALITET
Kontekst 72
64
Nagcin prikazivanja 80
glavnog aktera 51
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45 Razlika nije statisticki znacajna, x2 = 1.658, p =.198
46 Razlika nije statisticki znaCajna, x? = 2.27, p = .132
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b) Negativan kontekst i otklon

Negativan kontekst izvjeStavanja znacajno je prisutniji na radiju (36 sluajeva)
nego na televiziji (10 sluCajeva), a razlika je statistiCki zna¢ajna.*” Kada se
posmatra novinarski otklon, negativan stav novinara prema glavnim akterima
takoder je znatno ¢esc¢i na radiju (18 slucajeva u poredenju s 5 na TV-u), a
razlika je statistic¢ki znacajna.*® Ovo znaci da radio ne samo da ¢eSc¢e koristi
negativan kontekst, ve¢ su i sami novinari kritiCniji prema glavnim akterima.

Grafikon 29:
NEGATIVNI TONALITET
Kontekst 36
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Nagcin prikazivanja 18
glavnog aktera 5
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47 y2=10.52, p =.001
48 y2=4.70,p =.030

117



c) Neutralan kontekst i otklon

Neutralan kontekst izvjeStavanja priblizno je jednako prisutan u oba medija
(radio: 32 slucaja, TV: 33 slucaja).*® Medutim, nacin prikazivanja glavnog aktera
na neutralan nacin prisutniji je na televiziji nego na radiju.*®

Grafikon 30:
NEUTRALNI TONALITET
Kontekst 32
33
Nagin prikazivanja 42
glavnog aktera 48
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Rezultati analize pokazuju znacCajne razlike u tonalitetu izmedu radijskog i
televizijskog izvjeStavanja. Na odabranim radijskim stanicama bilo je viSe
priloga s pozitivnim ali i negativnim otklonom prema glavnim akterima, Sto
znaci da novinari na radiju ¢eS¢e zauzimaju izraZzene stavove prema glavnim
akterima, bilo u podrsci ili kritici. U odabranim televizijskim prilozima negativan
kontekst i negativan otklon bili su rjedi, $to ukazuje na oprezniji ili neutralniji
pristup izvjeStavanju. Neutralno izvjeStavanje jednako je zastupljeno na oba
medija, $to znaci da u odredenom broju slu¢ajeva oba medija izvjeStavaju bez
emotivnog ili vrednosnog opredjeljenja.

Ovi rezultati potvrduju da je u informativnim radijskim prilozima ¢eS¢e koristen
izrazito pozitivan ili izrazito negativan tonalitet, dok je u televizijskim prilozima
balansiraniji pristup, posebno kada je rije¢ o negativnim temama i kritikama
glavnih aktera.

49 Razlika nije statisticki znacajna, x2 = 2.05, p = .152
50 Razlika je statisticki znacajna, x2 = 7.44, p = .006
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3.3. OBLICI MEDIJSKE PROMOCIJE POLITICKIH SUBJEKATA U
IZBORNIM KAMPANJAMA

3.3.1. Indirektna ili preuranjena promocija politickih subjekata na RTV-
stanicama

Analiza pokazuje da je oblik indirektne promocije prisutan u zna¢ajnom dijelu
informativnih priloga i naradiju i na televiziji. Od ukupno 140 analiziranih radijskih
priloga, 61 (43,57 %) ukljuCuje elemente indirektne promocije. To pokazuje da se
kroz nesto viSe od dvije petine radijskih priloga suptilno promoviraju odredeni
akteri. Sli¢an trend uoCava se i na televiziji, gdje od 107 analiziranih priloga njih
46 (42,99%) sadrzi elemente indirektne promocije. Ovi podaci ukazuju na to
da je neSto viSe od dvije petine televizijskih priloga u centralnim informativnim
emisijama oblikovano sa ciljem suptilnog promoviranja odredenih aktera.

Rezultati testa pokazuju da ne postoji statisti¢ki znacajna razlika u zastupljenosti
indirektne promocije izmedu radija i televizije.5

Grafikon 31:

INDIREKTNA ILI PREURANJENA PROMOCIJA
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Medutim, odredene televizijske stanice CeSc¢e koriste ovu vrstu promocije
od drugih. Herceg TV se izdvaja kao najdominantniji medij sa 30 priloga sa
indirektnom promocijom,% dok su RTVUSK i RTV Zenica na drugom kraju
spektra sa samo jednim ovakvim prilogom.

51 x2=0.02, p=.877
52 Razlika je statisticki znac¢ajna, Z = 3.16, p = .0008
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Kod radiostanica, Radio BN se istiCe sa najvec¢im brojem priloga koji ukljucuju
indirektnu promociju (23 priloga),®® dok Radio Zenica, Radio Herceg-Bosne i
Radio Prijedor uop¢e nemaju ovakve sadrzaje.

3.3.2. FUNKCIONERSKA KAMPANJA NA RTV-STANICAMA

Funkcionerska kampanja prisutna je u znacajnpom dijelu analiziranih
informativnih priloga na radiju i televiziji. Od ukupno 140 analiziranih radijskih
priloga, 82 (58,57 %) sadrzi elemente funkcionerske kampanije. To znaci da je
nesto manje od tri petine radijskih priloga oblikovano sa ciliem promoviranja
odredenih politickih aktera kroz ovu vrstu komunikacije. S druge strane, od
ukupno 107 televizijskih priloga, 58 (54,21%) uklju€uje elemente funkcionerske
kampanje. Ovi podaci pokazuju da je u vise od polovine televizijskih sadrzaja
prisutno suptilno promoviranje odredenih aktera kroz funkcionersku kampaniju.

Analiza podataka pokazuje da ne postoji statistiCki zna¢ajna razlika u zastupljenosti
funkcionerske kampanje izmedu radija i televizije.>* Ovi rezultati sugeriraju da se

ovaj oblik komunikacije koristi u priblizno istoj mjeri u obje vrste medija.

Grafikon 32:
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Kada su analizirane pojedinacne stanice, nije bilo znacajnih odstupanja.
Herceg TV se istiCe sa najve¢im brojem priloga (24 priloga s funkcionerskom
kampanjom), dok je RTV Zenica najmanje zastupljena sa samo 4 ovakva
priloga.®®

53 Razlika je statisticki znacajna, Z = 3.64, p = .0001
54 x2=1.74,p=.417
55 Razlika nije statistiCki znacajna, x2 = 6.33, p = .787
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Kodradiostanica analiza je pokazala znacajnije razlike u prisustvu funkcionerskih
kampanja u radijskim informativnim prilozima.5® Radio BN i Radio Trebinje su
stanice sa najve¢im brojem ovakvih priloga (17 i 16 priloga), dok je najmanje
ovakvih sadrzaja zabiljezeno na Radio Prijedoru (1 prilog) i Radio Herceg-Bosni
(8 priloga).

3.3.3. Direktno predstavljanje politickih subjekata na RTV-stanicama

Direktna promocija prisutna je u manjem dijelu informativnih priloga, pri
¢emu je njena zastupljenost izrazenija na televiziji nego na radiju. Od ukupno
140 analiziranih radijskih priloga, samo 1 (0,71%) sadrzi elemente direktnog
predstavljanja, dok je 139 priloga bez takvih obiljezja. Ovi podaci ukazuju na
to da je direktno promoviranje rijetka pojava u radijskim sadrzajima. Nasuprot
tome, od ukupno 107 televizijskih priloga, njih 11 (10,28%) ukljuCuje elemente
direktnog predstavljanja. To pokazuje da je na odabranim televizijskim
stanicama znatno ¢eS¢i ovaj oblik komunikacije.%”

Grafikon 33:

DIREKTNO PREDSTAVLJANJE
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Herceg TV se istiCe kao stanica sa najviSe priloga koji ukljuCuju direktno

predstavljanje politickih subjekata (10 priloga), dok RTVHIT, RTVUSK i RTV
Zenica nemaju nijedan ovakav prilog.*®

56 Razlika je statisticki znacajna, x2 = 14.26, p = .047
57 Razlika je statisti¢ki znacajna, x2 = 12.10, p = .001
58 Razlika je statisticki znacajna, x2 = 14.31, p =.014
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S druge strane, medu radiostanicama nije pronadena statisticki znacajna razlika
u zastupljenosti direktnog predstavljanja.>® Radio BN je jedina radiostanica koja
ima jedan prilog sa direktnim predstavljanjem, dok kod ostalih radiostanica
nisu zabiljezeni ovakvi sadrzaji.

3.3.4. Skriveno politicko oglasavanje

Analiza podataka pokazuje da je skriveno politicko oglasavanije rijetka pojava
na RTV- stanicama. Od svih analiziranih TV-stanica, zabiljezeno je Sest priloga
s potencijalnim politickim oglasavanjem na Herceg TV. Kod radiostanica,
potencijalno skriveno politicko oglasavanje je zabiljezeno na Radio BN (10
priloga), Radio Trebinju (3 priloga) i Radio USK (1 prilog).

Grafikon 34:

POTENCIJALNO SKRIVENO POLITIEKO OGLASAVANJE
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Ovi rezultati pokazuju da vecina RTV-stanica poStuje profesionalne standarde
u pogledu oznacavanja politickih oglasa, dok pojedini mediji ipak objavljuju
sadrzaje koji bi mogli predstavljati prikriveno politicko oglasavanije.

3.4. PRISTUP LOKALNOG RTV-NOVINARSTVA IZBORIMA |
IZBORNOJ KAMPANJI

3.4.1. Broj izvora informacija

Analiza podataka o izvorima informacija u radijskim i televizijskim prilozima
pokazuje da su radijske stanice koristile dva ili viSe izvora informacija u 59,29%
slucajeva, dok je taj procent kod TV-stanica 66,36%. lako je razlika prisutna,

59 Razlika nije statistiCki znacajna, x2 = 3.14, p = .872
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statistiCka analiza pokazuje da nije zna€ajna, Sto znacli da se moze pripisati
sluCajnim varijacijama, a ne stvarnoj sistematskoj razlici izmedu ova dva
medijska formata.® Ipak, primjetno je da i dalje postoji znacajan broj priloga s
jednim ili bez identificiranih izvora, $to moZe predstavljati izazov za standarde
profesionalnog novinarstva.

Grafikon 35:
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Medu televizijskim stanicama, na RTV Zenica svi analizirani prilozi su imali dva
ili viSe izvora. S druge strane, na Herceg TV je samo 46,51 % priloga ukljucivalo
viSe izvora informacija.

Radio USK (83,33%) i Radio Zenica (83,33%) izdvajaju se kao radijske stanice
s najvisSim procentom priloga koji koriste dva ili viSe izvora. Ostale stanice Cine
grupu s nizim procentom visSestrukih izvora, a na dnu te liste su Radio Herceg-
Bosne (37,5%) i Radio Prijedor (37,5%), koji imaju najmanju zastupljenost
priloga s dva ili viSe izvora. Uz njih, u ovu grupu spadaju i Radio Trebinje
(54,55%), Radio BN (55,88%) i Radio Biha¢ (54,55%).6

60 Razlika nije statisticki znaCajna, Z = -0.75, p = .773 zaradio; Z = 0.86, p = .196 za TV
61 Razlika nije statisticki znacajna, x2 = 36.05, p = .071
62 Razlika je statisticki znacajna, x2 = 75.61, p < .001
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3.4.2. Pluralizam perspektiva o dogadajima

Medu prilozima u kojima je perspektiva mogla biti odredena, podaci pokazuju
da 83,33% radijskih priloga i 96,00% televizijskih priloga nudi samo jednu
perspektivu, dok 15,15% radijskih priloga i 4,00% televizijskih priloga ukljuCuje
suprotstavljene perspektive.®®

U poredenju radija i televizije, podaci pokazuju da radijski prilozi esce ukljucuju
suprotstavljene perspektive nego televizijski, ali razlika nije znacajna.®* Ovi
rezultati ukazuju na sli¢ne obrasce izvjeStavanja u oba medijska formata, pri
¢emu se oba pretezno oslanjaju naizvore koji ne pruzaju raznovrsne argumente.

Grafikon 36:
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Medu radijskim stanicama, Radio BN ima najveci procent priloga sa
suprotstavljenim perspektivama (10 priloga), a slijede ga Radio USK i Radio
Zenica — po dva priloga. Sve ostale radijske stanice nude iskljuCivo jednu
perspektivu.

Kod TV-stanica, Herceg TV i RTV Herceg-Bosne imaju po 2 priloga sa
suprotstavljenim perspektivama, a NTV Arena 1 prilog, dok ostale TV-stanice
nemaju nijedan prilog u kojem izvori nude razli¢ite perspektive (0%). Ovi podaci

63 Analiza podataka pokazuje da u 5,71% radijskih priloga i 3,74% televizijskih priloga nije
bilo moguce odrediti perspektivu izvora informacija. Ovi su prilozi iskljuCeni iz daljnjih analiza kako bi
procenti bili uskladeni do 100%.

64 Razlika nije statisticki znacajna, x2 = 4.66, p = .323
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ukazuju na veoma ogranicen informativni pluralizam, narocito u televizijskom
izvjeStavanju.

3.4.3. lzvori informacija: sektor

Kao izvor informacija u analiziranim radijskim i televizijskim prilozima naj¢esée
se javljaju javni i vladin sektor. U radijskim prilozima, 47,86% izvora dolazi
iz ova dva sektora, dok je u televizijskim prilozima taj procent 54,21%, bez
statisticki znacajne razlike medu njima.® To znaci da se novinari u radijskim
i televizijskim informativnim prilozima ve¢inom oslanjaju na zvani¢ne izvore.

Grafikon 37:
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65 Z=-0.65,p=.742 zaradio i Z=0.74,p = .228 za TV
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Analiza televizijskih stanica pokazuje da su vladini i javni izvori vazan segment
izvjeStavanja, pri Cemu RTVHIT ima najveci procent ovih izvora u analiziranim
prilozima (91,67%). S druge strane, neke televizijske stanice imaju manju
zastupljenost ovih izvora, ali podaci pokazuju da oni i dalje igraju klju€¢nu ulogu
u oblikovaniju vijesti. Kod radijskih stanica, Radio Biha¢ najviSe koristi vladine
i javne izvore (81,82%), dok neke stanice imaju nizu zastupljenost ovih izvora.

Na drugoj strani, nevladine organizacije relativno su rijetko koristene kao izvori
informacija u radijskim i televizijskim prilozima. U radijskom izvjeStavanju
15,71% ukupnih izvora dolazi iz nevladinog sektora, dok je taj procent kod
televizijskih stanica nesto nizi i iznosi 8,419%.5¢

Medu televizijskim stanicama, Herceg TV najviSe koristi izvore iz nevladinog
sektora (4 priloga), dok NTV Arena nije imala nijedan prilog u kojem je nevladina
organizacija navedena kao izvor informacija. Kod radijskih stanica, Radio USK
prednjaci u koriStenju nevladinih izvora (7 priloga), dok Radio Zenica nije
koristio nijedan izvor iz ovog sektora.

Uloga gradana kao izvora informacija, kategorija Vox Populi, izuzetno je slabo
zastupljena u radijskom i televizijskom izvjeStavanju. Na radiju, samo 2,14%
izvora dolazi od gradana, a taj procent je neSto visi na televiziji, gdje iznosi
5,61%.5"

Posebno zabrinjava Cinjenica da je u radijskom izvjestavanju jedino Radio USK
uklju€io gradane kao izvor informacija, i to u samo 3 priloga, dok sve ostale
radijske stanice nisu koristile ovaj izvor. Na televiziji, Herceg TV je najceSce
koristio izvore iz ove kategorije (3 priloga), dok NTV Arena i RTV Zenica nisu
ukljucile nijedan prilog u kojem se gradani pojavljuju kao izvor informacija.

66 Razlika nije statisticki znacajna, Z =1.30, p = .096 zaradio i Z =-1.44, p = .925 za TV
67 Razlika nije statisticki znaCajna, Z = -0.89, p = .814 zaradioi Z=0.99, p = .162 za TV
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3.4.4. Kriticka analiza politickih subjekata i njihovih programa

Sto potvrduje mali broj zabiljezenih priloga: samo 3 slucaja na TV-stanicama,
dok je situacija nesto bolja na radiju, gdje je evidentirano 11 takvih slu¢ajeva.5®

Grafikon 38:
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KritiCka analiza politiCkih subjekata i njihovih programa zabiljezena je na samo
tri radijske stanice: Radio BN s 9 priloga te RNU Radio Bréko i Radio USK s
po jednim prilogom. Sli€¢no tome, medu televizijskim stanicama izdvajaju se
Herceg TV s 2 priloga i RTV Herceg-Bosne s jednim prilogom. Ovi rezultati
ukazuju na izuzetno rijetku prisutnost kritickih sadrzaja u ve¢ini RTV-medija.
Ipak, vrijedi istaknuti Radio BN, koji se istiCe s viSe od Cetvrtine (26%) sadrzaja
posvecenih kritiCkoj analizi politiCkin subjekata i njihovih programa, Cime
znacajno odskace od ostalih medija.

3.5. POTENCIJALNO PROBLEMATICNI SADRZAJI

Analiza prikupljenih podataka pokazuje da su RTV-mediji izbjegavali upotrebu
ili prenoSenje zapaljivog jezika, huskanje te izraze koji podsti¢u nejednakost,
mrznju ili negiranje ratnih zlocina. Takoder, nijedan analizirani prilog nije
sadrzavao seksistiCki jezik. S druge strane, diskreditacija politickih oponenata

68 Razlika nije statisticki znac¢ajna, x? = 5.56, p = .062 Ipak, s obzirom na relativno mali broj
zabiljezenih priloga, potrebno je oprezno tumacditi prakticnu vaznost ove razlike.
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zabiljezena je u 22 radijska i 13 televizijskih priloga, pri Cemu se isti¢u Radio
BN, sa 20 od ukupno 22 radijska sluc€aja, i Herceg TV, s 11 od ukupno 13
televizijskih priloga. Ovi podaci pokazuju da se strategije delegitimizacije
politi¢kih protivnika primjenjuju u ograni¢enom broju RTV-stanica, ali s relativho
visokim udjelom unutar njihovog ukupnog programskog sadrzaja (Radio BN
61%, Herceg TV 26%)).

Dodatno, istrazivanje javnog mnijenja spomenuto je samo u jednom prilogu,
pri E¢emu je njegovo predstavljanje bilo u skladu s pravilima Centralne izborne
komisije. Ovi rezultati sugeriraju da se RTV-mediji vec¢inom pridrzavaju
regulatornih pravila koja nalazu zabranu upotrebe govora mrznje te propisa
vezanih za izvjeStavanje o istrazivanjima javnog mnijenja.

4. OBJAVE POLITICKIH SUBJEKATA | KANDIDATA NA
FACEBOOK PROFILIMA

Drustvene mreze, a posebno Facebook, postale su klju¢ne platforme za
politi€ku komunikaciju i predizborne kampanje, omogucavajuéi kandidatima i
politickim subjektima direktnu interakciju s birac¢ima. Ova analiza obuhvatila je
1.913 objava s 21 Facebook profila politickih kandidata i stranaka u periodu od
1. septembra do 5. oktobra 2024. godine, sa ciljem identifikacije dominantnih
obrazaca politicke komunikacije i strategija u digitalnom prostoru. Na ovim
profilima ukupno je zabiljeZzeno 1.959 objava, od kojih se 1.913 odnosi na
izbore i dalje su detaljno analizirane, Sto €ini 98% ukupnog sadrzaja objavljenog
u ovom periodu.

Fokus istrazivanja bio je na izvorima i vrstama objava, preuranjenoj promociji,
funkcionerskoj kampaniji, direktnom predstavljanju kandidata, kao i prisustvu
ideoloskih i retori¢kih elemenata koji mogu ukazivati na govor mrznje ili
manipulativne komunikacijske tehnike, poput dezinformacija, malinformacija
i politickog spina. Ovakav pristup omoguc¢ava dublje razumijevanje digitalnih
strategija politiCkih aktera i njihovog potencijalnog uticaja na biracko tijelo,
pruzaju¢i uvid u nacin na koji se druStvene mreze koriste za oblikovanje
politickog narativa i mobilizaciju glasaca.
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4.1. KARAKTERISTIKE OBJAVA NA FACEBOOK PROFILIMA

4.1.1. lzvor objave

Objave koje smo analizirali u najve¢em su broju slu€ajeva vlastite objave (78%),
zatim dolaze prenoS$enja iz drugog izvora bez komentiranja (12%) i prenoSenja
iz drugog izvora s komentarima (10%).

Grafikon 39:
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4.1.2. Vrsta objave

Analiza vrste objava na Facebook profilima politickin aktera pokazuje
da dominiraju pozivi na skupove i informacije o aktivnostima (31,32%),
predstavljanje kandidata i izbornog programa (30,64%) te promocija rada i
aktivnosti stranke ili kandidata (23,83%). S druge strane, zabiljezena je kritika
na rad drugih stranaka i oponenata (5,28%), a svi ostali oblici komunikacije
znatno su manje zastupljeni (8,94%). Ovakva distribucija ukazuje na to da
politiCki subjekti koriste druStvene mreze prvenstveno za promociju vlastitih
aktivnosti i programa umijesto za kritike i otvorene napade na protivnike.
Time se Facebook profilima nastoje privuci biraci kroz direktnu komunikaciju
i mobilizaciju, $to moze ukazivati na strateSki odmak od negativne kampanje

u digitalnom prostoru.
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izbornog programa
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4.2. OBLICI PROMOCIJE
4.2.1. Preuranjena promocija

Grafikon 41:
PREURANJENA PROMOCIJA
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Analiza je pokazala da su preuranjene promotivne aktivnosti zabiljezene u
3% svih analiziranih slu€ajeva, pri E¢emu su povezane sa 9 Facebook profila
politickih kandidata. Pojedini kandidati su se istaknuli po ucestalosti ovih
aktivnosti — na Facebook profilu Fuada Kasumovi¢a (Bosanskohercegovacka
inicijativa) zabiljeZzeno je 20 slucajeva preuranjene promocije, dok je na profilu
Sanela Kajana (Koalicija Grade moj) evidentirano 15 ovakvih slu¢ajeva. Ovi
rezultati pokazuju da se 56% svih slu€ajeva preuranjene promocije odnosi
upravo na ova dva kandidata, $to sugerira disproporcionalnu aktivnost u
ovom obliku digitalne komunikacije. Pored njih, zna€ajan broj preuranjenih
promotivnih objava (7) registriran je na profilu Adnana Sabanija (Pokret), ime
se on takoder svrstava medu kandidate s izrazenom prisutno$¢u u ovoj vrsti
promotivhe kampanije.
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4.2.2. Funkcionerska kampanja
Grafikon 42:
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Analiza pokazuje da je funkcionerska kampanja zabiljezena u 395 slucajeva,
Sto Cini 21% svih analiziranih objava. ViSe od polovine kandidata (12 od 21)
koristilo je ovaj oblik promocije, pri Cemu je najveci broj slu€ajeva evidentiran na
Facebook profilu Fuada Kasumovic¢a (Bosanskohercegovacka inicijativa), gdje
je zabiljezeno 166 objava (42%). Osim njega, znacajno prisustvo funkcionerske
kampanje zabiljezeno je kod Slobodana Javora (SNSD Prijedor) — 63 objave
(16%) i Marija Kordi¢a (HDZ) — 47 objava (12%). Ovi rezultati sugeriraju da
su kandidati koji su na javnim funkcijama koristili institucionalne aktivnosti i
infrastrukturne projekte za li€nu promociju u periodu predizborne kampanje.

4.2.3. Direktno predstavljanje

Ova vrsta objava dozvoljena je od 6. septembra do pocetka izborne Sutnje,
koja nastupa 24 sata prije izbora.

Grafikon 43:
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Analiza pokazuje da je predstavijanje kandidature zabiljezeno u 1.306
sluCajeva, Sto Cini 68% svih analiziranih objava. Ova praksa bila je prisutna
kod svih kandidata i politickih stranaka, ali su neki profili generirali veci broj
objava u ovoj kategoriji. Najveéi broj objava zabiljezen je na Facebook profilu
Fuada Kasumovi¢a (Bosanskohercegovacka inicijativa), gdje je evidentirano
225 objava (17%). Takoder, visoka aktivnost u ovoj vrsti kampanje zabiljezena
je na profilima Adnana Sabanija (Pokret) — 137 objava (10%) i SDA Bréko — 89
objava (7%).

4.3. ANALIZA IDEOLOSKIH | RETORICKIH STRATEGIJA:
POTENCIJALNO PODSTICANJE NA MRZNJU | NEJEDNAKOST

Zabiljezeno je pet slu€ajeva u kojima se objave na Facebook profilima mogu
tumaciti kao potencijalno podsticanje na mrznju i nejednakost. Po dvije objave
imaju kandidati Spahija Kozli¢ (SDA Zenica) i LjubiSa Petrovi¢ (SDS Bijeljina)
te jednu SDS Trebinje. Imajuéi u vidu da je analizirano 1.913 objava, moze se
primijetiti da je broj ovakvih izjava izrazito mali.

Ove izjave ukazuju na tri klju¢na aspekta problemati¢ne politiCke retorike: (1)
historijski i etniCki uvredljiv narativ, (2) polarizaciju kroz terminologiju izdajniStva
i (8) dehumanizaciju politickih oponenata kroz diskreditaciju i pejorativne
etikete.

Koristenje historijski opterecenih izraza za etiketiranje politickih protivnika:
Takva je izjava “Ima i druga opcija — jedan je od papaka, kako ih je popularno
nazvala Zelika Cvijanovi¢, jer poturice su gore od Turaka.” (SDS Trebinje,
2024a), koja referira na historijski narativ o poturicama, koji se Cesto koristi kao
pejorativni termin za osobe koje su percipirane kao izdajnici viastite etnicke ili
vjerske grupe.

Ovakva terminologija se u lingvisti¢kim i socioloSkim analizama ozna¢ava kao
“historijski revizionistiCki govor”, gdje se historijske podjele koriste kao sredstvo
politicke delegitimizacije (Wodak, 2015). Slican efekat imaju i izrazi domaci
izdajnici, strani placenici, koji drustvo dijele na patriote i izdajnike, pri Eemu se
implicitno sugerira da odredene grupe politickih oponenata djeluju u interesu
vanjskih sila. Ovakva retorika je karakteristicna za autoritarne i populisticke
rezime, gdje politicki oponenti nisu predstavljeni kao legitimni konkurenti, ve¢
kao prijetnja nacionalnoj stabilnosti (Mudde, 2019).

Drugi znalajan aspekt jeste personalna diskreditacija kroz etiketiranje
politickih protivnika, Sto se ogleda u izjavama “htio biti mentor mlado&etniku
Stanivukovi¢u u Banjaluci” (Spahija Kozli¢, 2024a) i “mladocetnik Stanivukovi¢
iz Banjaluke” (Spahija Kozli¢, 2024b). KoriStenje izraza “mladocetnik” nosi jaku
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ideolosku konotaciju i ima vezu s agresivnim nacionalizmom, Sto ima za cilj
da delegitimira i stigmatizira osobu u politi€kom diskursu. Ovakav tip govora
moze se tumacditi kroz teorijski okvir “strategije politicke dehumanizacije”, gdje
se politiCkim protivnicima pripisuju negativne osobine koje ih €ine legitimnim
metama napada ili isklju€ivanja iz politicke arene (Chilton, 2004; Reisigl &
Wodak, 2001).

Konacno, izjava “Najve¢i neprijatelj srpskog naroda i najve¢e zlo” (dr.
LjubiSa Petrovi¢, 2024) upucuje na ekstremnu formu politiCke i nacionalne
delegitimizacije. KoriStenje termina neprijatelj naroda ima duboko ukorijenjenu
historijsku pozadinu i Cesto se koristi u totalitarnim rezimima kako bi se
opravdalo isklju€ivanje odredenih grupa iz politickog i drustvenog zivota
(Arendt, 2015).

4.4. ANALIZA POLITICKIH 1IZJAVA KROZ PRIZMU
DEZINFORMACIJA, MALINFORMACIJA | SPINA

Politicka komunikacija, naroCito u izbornim kampanjama, Cesto ukljucuje
strategije koje mogu spadati u jednu od tri kategorije manipulativhe
komunikacije: dezinformacije, malinformacije i spin. Analiziraju¢i dostavljene
izjave, moze se primijetiti da vecina njih ne spada u klasi¢ne dezinformacije jer
nisu nuzno dokazivo lazne, ali odredene izjave sadrze elemente malinformacija
— informacija koje su istinite, ali su izvadene iz konteksta kako bi manipulirale
percepcijom javnosti.

Primjer takvih izjava uklju€uje tvrdnje o ranijim aktivnostima gradonacelnika
i njegovih saradnika, gdje se dogadaji predstavljaju u negativhom svjetlu
kako bi se stvorio narativ politicke nepodobnosti. Naprimjer, tvrdnja da je
neko “polozio cvije¢e sa saborcima ratnog zlocinca” (SDS Trebinje, 2024b)
potencijalno manipulira €injenicama, sugeriraju¢i ideoloSku povezanost koja
zapravo ne postoji u realnosti. Ova vrsta narativa moze nanijeti politicku Stetu
pojedincima, ali nije nuzno lazna, ve¢ iskrivljena kroz nacin predstavljanja, Sto
je klasi¢an primjer malinformacije.

Drugi segment izjava jasno pokazuje prisustvo politickog spina. U ovoj
analizi utvrdena su 43 slu€aja koji potencijalno ukazuju na politicki spin, $to
je karakteristi¢no za politicku propagandu i strateSku komunikaciju. Spin se
ogleda u nacinu na koji se pojedini kandidati predstavljaju u izrazito pozitivnom
svjetlu, dok se protivnici opisuju kroz negativne stereotipe. Naprimjer, u
izjavama se opozicioni kandidati prikazuju kao “mladi, posteni i obrazovani”
(SDS Trebinje, 2024c), dok se protivnici opisuju kao “nepismeni, korumpirani,
prodavaci robe sumnjivog porijekla” (SDS Trebinje, 2024d).
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5. INTERPRETACIJA REZULTATA

U ovom dijelu rada predstavljamo razliita tumacenja rezultata istrazivanja
fokusiraju¢i se na analizu i komparaciju nalaza za web-portale i RTV-stanice.
U zavrSnom dijelu bavimo se analizom profila politiCkih subjekata na Facebook
stranicama s obzirom na to da drustvene mreZe predstavljaju specifi¢an oblik
javnog komuniciranja koji se razlikuje od tradicionalnih medija.

Struktura ovog teksta prati pet tematskih cjelina definiranih u prethodnoj
sekciji pod nazivom Rezultati istraZivanja. Svaka tematska oblast razmatra se
u kontekstu karakteristika pojedinih medijskih kanala, pri ¢emu se naglasavaju
klju€ne razlike, moguc¢i uzroci uocenih obrazaca te potencijalne implikacije za
oblikovanje javnog mnijenja.

5.1. ANALIZA LOKALNIH ONLINE MEDIJA | RTV-STANICA
1) Tematski okvir izvjeStavanja

Analiza lokalnih medija u Bosni i Hercegovini pokazuje da su politicke teme
dominantne u medijskom izvjeStavanju tokom izborne kampanje, Sto je
ocekivano s obzirom na prirodu izbora i kontekst u kojem su politicka pitanja
Cesto povezana s etniCkim identitetima i meduentitetskim odnosima. Ipak,
ograniCena zastuplienost tema kao S$to su kultura, drustvo i ekonomija u
medijskim Clancima i prilozima o izborima moze umanijiti interes gradana za
ova podrucja, iako je moguce da je takav fokus posljedica ograni¢enih resursa
lokalnih medija, koji prioritiziraju politicke teme tokom izbora zbog njihove
neposredne relevantnosti.

Nalaziistrazivanja pokazuju da online mediji tokom izbora uglavnom usmijeravaju
paznju na kandidate i izbornu utrku, dok radio i televizija CeSc¢e stavljaju u svoj
fokus teme javne politike. Jedno moguce objasnjenje ovih razlika lezi u prirodi
medijskih platformi i njihovim organizacijskim kapacitetima. Online mediji,
zbog potrebe za brzim plasiranjem vijesti i manjeg broja novinara, ¢esto nude
krace i sazete informacije koje privlace paznju publike. Nasuprot tome, radio i
televizija, sa ve¢im brojem zaposlenih i slozenijim uredni¢kim procesima, imaju
vec¢u mogucnost da pruze dublje analize i prenesu informacije o pitanjima koja
direktno uti€u na zivot gradana.

Moguce je da razlike u fokusu proizlaze i iz razlika u ciljnim publikama. Online
mediji prvenstveno ciljaju mlade generacije, koje se oslanjaju na digitalne izvore
i preferiraju kratke, sazete vijesti. Radio i televizija, s druge strane, obracaju
se Siroj populaciji, ukljucujuéi starije gradane, koji su navikli na tradicionalne
medije kao primarni izvor informacija o politickim i drustvenim temama. Ova
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populacija Cesto konzumira medijske sadrzaje putem televizijskih dnevnika,
politickih debata i radioemisija, koje nude strukturiraniji i analitiCniji pristup
izvjeStavanju.

Ovaraznolikost pristupa moze dovesti do razli¢itih percepcija izbornog procesa:
online mediji svojim fokusom na izborni proces podstiCu interesovanje kroz
prikaz izbora kao politickog nadmetanja, dok radio i televizija svojim naglaskom
na prakti¢na pitanja i lokalne teme mogu doprinositi informiranijem donosenju
odluka. Posebno je znacajno sto lokalne RTV-stanice, zahvaljuju¢i svojoj ulozi
u zajednici i ve¢im resursima, Cesto pruzaju sadrzaje koji su relevantni za
lokalni nivo.

Nalaz pokazuje da izvjeStavanje o izborima u lokalnim medijima u znacajnoj
mijeri zadrzava lokalni karakter, pri ¢emu su analizirani sadrzaji na online
medijima, radijskim i televizijskim stanicama u prosjeku 70% fokusirani
na lokalna pitanja, dok se preostalih 30% odnosi na teme nacionalnog,
regionalnog ili globalnog nivoa. Ovi rezultati sugeriraju da lokalni mediji, uprkos
ograni¢enim resursima, izvjeStavaju o temama od lokalnog znacaja, ¢ime
djelimi¢no osporavaju Cesto prisutno mislienje o nedovoljnoj zastupljenosti
lokalnih tema.

Moguce je da ovakav rezultat proizlazi iz bliske povezanosti lokalnih medija s
njihovom publikom i potrebe da odrze relevantnost unutar lokalnih zajednica.
Istovremeno, ujednacenost rezultata medu razliitim medijima moze upucivati
na postojanje slicnih uredivackih prioriteta ili sli¢nih oCekivanja publike. Ipak,
treba uzeti u obzir da ovi nalazi ne iskljuCuju moguénost da su nacionalne ili
globalne teme i dalje dominantnije u odredenim periodima, naroCito tokom
politiCkih kriza ili velikih druStvenih dogadaja.

2) Akteri

Politicke stranke i nezavisni kandidati najzastupljeniji su glavni akteri u online
medijima. Ovaj nalaz potvrduje dominaciju politickih aktera u medijskom
prostoru, $to je o€ekivano s obzirom na relevantnost politi¢kih tema, posebno
tokom izbornih ciklusa. RTV-izvjeStavanje u najve¢em broju slucajeva fokusira
se na pripadnike javnog sektora, koji su najzastupljeniji glavni akteri na oba
medija.

Dominacija politiCkih stranaka i kandidata na online medijima moze se objasniti
potrebom za brzim i atraktivnim vijestima koje privlace paznju publike. Politi¢ki
akteri tokom izbornih kampanja Cesto generiraju veci interes jer njihove izjave,
reakcije i obecanja imaju neposrednu relevantnost za birace.

136



S druge strane, veéi fokus RTV-medija na pripadnike javnog sektora moze
biti povezan s bliskim vezama ovih medija i lokalnih institucija, koje se Cesto
javljaju kao klju¢ni izvori i tumaci informacija o drustvenim sferama, ukljucujuéi
izbore. Ove institucije, zbog svoje uloge u svakodnevnom zivotu gradana,
predstavljaju relevantne sagovornike Cija se misljenja i izjave percipiraju kao
autoritativne i pouzdane. Istovremeno, njihova prisutnost u medijima moze
odrazavati i potrebu lokalnih vlasti da kroz RTV-kanale komunicira s gradanima,
posebno u kontekstu izbornih kampanja kada je vazno naglasiti dosadasnje
rezultate rada i planirane aktivnosti.

Ovi nalazi ne isklju€uju moguénost da su razlike u fokusu dijelom rezultat
uredivaCcke politike pojedinih medija ili preferencija njihove publike. Ipak,
Cinjenica da politiCki akteri dominiraju na viSe od polovine online medija sugerira
da digitalni prostor odrazava politiCki narativ, dok RTV-mediji, kroz prikaz
javnog sektora, ¢esSc¢e povezuju izbore s funkcioniranjem lokalnih zajednica.

Nalazi istrazivanja potvrduju dominaciju muskaraca kao glavnih aktera u
medijskom prostoru tokom izbornih kampanja, gdje oni ¢ine oko 90% aktera
na web-stranicama i televizijskim stanicama te oko 80% na radiju. Ovakva
zastupljenost odrazava strukturalnu neravnotezu u politi¢kom i javnom zivotu,
gdje muskarci i dalje dominiraju na vodec¢im pozicijama, ¢ime prirodno postaju
¢es¢i sagovornici i nosioci javnog diskursa, a sto je posebno vidljivo u izbornom
periodu. Istovremeno, izbor novinara i urednika da za kljuéne izjave i analize
biraju upravo muskarce dodatno ucévrscéuje percepciju politike i javnih funkcija
kao pretezno “muskih” domena.

S druge strane, veéa zastupljenost Zena na radiju moZze se objasniti specificnom
orijentacijom ovog medija na lokalne teme i svakodnevne probleme zajednice,
Sto otvara prostor za vecu prisutnost Zena kao stru¢njakinja, aktivistkinja i
predstavnica civilnog sektora. Ipak, ukupna neravnopravnost u medijskom
prikazu drustvenih i politiCkin uloga moze ogranicCiti percepciju zena kao
ravnopravnih u€esnica u javnom zivotu.

Rezultati istrazivanja ukazuju na jasne razlike u nacinu prikazivanja politikih
aktera na razli¢itim vrstama medija. Online mediji pokazuju izrazeniju politiCku
pristrasnost, pri ¢emu pojedini akteri znacajno dominiraju medijskim sadrzajem,
dok radio i televizija, iako takoder pokazuju obrasce favoriziranja, u ve¢oj mjeri
omogucavaju prisutnost razli€itih politiCkih opcija.

Dominantna su tri obrasca medijskog izvjeStavanja. Izrazito favoriziranje prisutno
je u gotovo dvije tre¢ine online medija i nekoliko RTV-stanica, gdje pojedini
politiCki akteri imaju statistiCki zna¢ajnu dominaciju, $to ukazuje na njihovu
privilegiranu poziciju i snaznu povezanost s medijima u lokalnim zajednicama.
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OgranicCeni pluralizam karakterizira medije koji omogucavaju prisutnost vise
politickih opcija, ali i dalje favoriziraju jednu ili dvije stranke, ograniavajuci
ravnopravan pristup manjih politickin aktera javnosti. Pluralizam se odlikuje
ravnomjernom zastupljenoscu razlic¢itih politi¢kih aktera i osigurava raznolikost
perspektiva, ali je rijedak i prisutan samo u pojedinim medijima iz Br¢kog.

Opcenito, rezultati pokazuju da vecina lokalnih medija, posebno web-
portala, pokazuje odredeni stepen politiCke pristrasnosti, pri ¢emu su
najCesce favorizirani akteri iz stranaka koje dominiraju u lokalnom politickom
kontekstu. Radio i televizija nude neSto vec¢u raznolikost u prikazivanju
politi¢kih aktera, ali i dalje veéina stanica pokazuje sklonost prema odredenim
strankama. Ovi nalazi potvrduju postojanje snazne geografske povezanosti
izmedu politiCkih stranaka i medija u njihovim lokalnim uporistima, pri ¢emu
su pojedini mediji de facto produzena ruka politickih aktera. Pluralizam je
rijedak i prisutan samo u izuzetnim slu€ajevima, $to ukazuje na ogranicen
prostor za ravnopravno predstavljanje svih politickih opcija u lokalnim
medijima Bosne i Hercegovine.

Rezultati istrazivanja ukazuju na strukturno obiljezje bosanskohercegovacke
medijske scene — izrazenu povezanost izmedu medija i politickih aktera.
Posebno se istiCe dominantna prisutnost SNSD-a, koji je osigurao znacajnu
podrSku lokalnih medija u kljuénim centrima Republike Srpske, poput
Prijedora, Bijeljine i Trebinja. Ova dominacija moze upucivati na proaktivnu
politicku strategiju SNSD-a, koja je rezultirala ve¢im medijskim prisustvom
u odnosu na druge politiCke stranke. Sli¢ni obrasci favoriziranja uoceni
su i u drugim lokalnim sredinama, $to sugerira da i druge stranke nastoje
uspostaviti sliéne odnose s medijima, ali s manje izrazenim rezultatima. Ovi
nalazi ukazuju na ogranicen prostor za politi¢ki pluralizam u lokalnim medijima
te naglaSavaju potrebu za jacanjem medijske nezavisnosti kao klju¢nog
elementa demokratskog drustva.

Analiza tonaliteta medijskog izvjeStavanja pokazuje da sve tri platforme —
online mediji, radio i televizija — preferiraju pozitivan tonalitet, ali se razlikuju u
uCestalosti negativnog i neutralnog tona. Televizija se viSe oslanja na neutralan
pristup, dok online mediji i radio ¢eSc¢e koriste emocionalno obojene sadrzaje,
naglasavajuci pozitivne ili negativne aspekte dogadaja.

U profesionalnom novinarstvu o€ekivano je da neutralni tonalitet dominira,
posebno kada je rije€ o prikazivanju glavnih aktera, jer se od novinara ocekuje
distanciran i fer pristup. Medutim, u kontekstu izvjeStavanja urednici su donekle
ograni¢eni samom prirodom izbornih kampanja buduéi da politiCki subjekti u
tom periodu intenzivno generiraju dogadaje koji po svojoj prirodi ¢esto imaju
pozitivan ili negativan predznak. lako urednici ne mogu uticati na sadrzaj
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samih dogadaja, krajnja odluka o tome koji ¢e dogadaiji dobiti medijsku paznju
i kako Ce biti predstavljeni ipak je u njihovim rukama. Rezultati istrazivanja
pokazuju da lokalno novinarstvo, s izuzetkom televizije, Cesto zauzima pristup
koji podrazumijeva produkciju sadrzaja s jasnim emocionalnim nabojem,
usmjerenih na mobilizaciju podrske ili diskreditaciju pojedinih aktera. Ovakav
pristup, iako moze povecati angazman publike, istovremeno moze ograniciti
sposobnost gradana da objektivno sagledaju izborne dogadaje i donesu
informirane odluke.

3) Oblici medijske promocije politickih subjekata u izbornim kampanjama

Indirektna promocija prisutna je u znacajnom dijelu medijskih sadrzaja, pri
¢emu je zastupljenija na RTV-stanicama nego u online medijima. Dvije treCine
analiziranih online medija sadrze ovakve priloge, dok su svi televizijski kanali
i pet od osam radiostanica emitirali promotivne sadrzaje. Ovi nalazi ukazuju
na suptilne oblike politickog favoriziranja u svim analiziranim medijima, s
izraZenijim prisustvom na RTV-stanicama. Njihova uCestalost sugerira bliske
veze lokalnih medija i politickih struktura, potencijalno dovodeéi u pitanje
uredivacku nezavisnost, uskladenost s izbornim zakonodavstvom i novinarske
etiCke standarde.

Funkcionerska kampanja prisutna je u znac¢ajnom dijelu medijskih sadrzaja,
s izraZenijom zastupljenos¢u na RTV-stanicama u odnosu na online medije.
Ova praksa postala je uobicajen oblik medijske promocije, prisutan u svim
vrstama medija, iako njena ucCestalost varira medu pojedinacnim medijima,
Sto sugerira da neki mediji CeS¢e koriste ovu praksu kao sredstvo suptilnog
polititkog favoriziranja. Buduéi da se ovakvi sadrzaji predstavljaju kao
informativno izvjeStavanje, njihova percepcija u javnosti moZze biti neprimjetna
kao dio izborne kampanije, $to otvara pitanje transparentnosti i profesionalnih
standarda u medijskom izvjeStavanju tokom izbora.

Direktno predstavljanje politickih subjekata zauzima znacajan dio medijskog
prostora lokalnih online portala i prisutno je u gotovo polovini analiziranih
¢lanaka. Vecina online medija koristi ovu praksu, dok je ona na radiju rijetka —
samo jedna stanica imala je prilog sa direktnim predstavljanjem. Televizijske
stanice ga koriste ¢esce, ali i dalje u ograniCenom obimu, pri E¢emu je priblizno
desetina analiziranih priloga sadrzavala elemente ovog oblika promocije.

Razlike u zastupljenosti mogu se objasniti regulatornim okvirima. Online
mediji nisu podlozni sankcijama kao RTV-stanice, a nepostivanje Smjernica
o izbornom izvjeStavanju, koje zahtijevaju jasno oznaCavanje sadrzaja
proizvedenih za potrebe kampanje, ne povlaci posljedice. Nasuprot tome,
izbornim zakonodavstvom elektronskim medijima je zabranjeno objavljivanje
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ovakvih sadrzaja u redovnim informativnim emisijama, osim u posebno
oznacenim dijelovima izbornog programa.

Rezultati pokazuju da je potencijalno skriveno politicko oglasavanje prisutno u
znacajnom dijelu lokalnih online portala, pri Cemu ga sadrzi priblizno Cetvrtina
analiziranih ¢lanaka. Nasuprot tome, u informativnim radijskim i televizijskim
emisijama ono je rijetko i formalno zabranjeno, $to sugerira da vec¢ina RTV-
stanica postuje profesionalne standarde i jasno razdvaja novinarski sadrzaj od
placenih oglasa.

Ove razlike proizlaze iz regulatornih okvira — dok online mediji funkcioniraju u
okviru samoregulacije bez formalnih sankcija, RTV-stanice su pod nadzorom
RAK-ai podlozne su sankcijama za krSenje pravila o transparentnosti politi¢kog
oglasavanja. To moze objasniti veCu uCestalost potencijalno skrivenog
politickog oglasavanja u online prostoru. Ipak, njegova povremena prisutnost
u pojedinim RTV-stanicama ukazuje na potrebu dosljednije primjene propisa i
jacanja transparentnosti u medijskom izvjestavanju.

4) Pristup lokalnog novinarstva izborima i izbornoj kampanji

Lokalni online mediji uglavhom se oslanjaju na jedan izvor informacija, dok
je koristenje viSe izvora riede. Nasuprot tome, radijske i televizijske stanice
¢esce ukljuCuju dva ili viSe izvora, pri ¢emu televizija pokazuje nesto vecéu
zastupljenost ovog pristupa od radija, iako ta razlika nije statistic¢ki znacajna.

Nalazi ukazuju na to da RTV-stanice generalno koriste veci broj izvora u odnosu
na online medije, $to moze biti rezultat razli€itih stepena profesionalizacije na
ovim platformama. Dok RTV-novinarstvo Cesto funkcionira unutar formalnih
struktura koje postavljaju jasne zahtjeve u pogledu profesionalnog obrazovanja
i novinarskih standarda, online mediji imaju fleksibilnije organizacijske modele.
Redakcije RTV-stanica obi¢no su vece, sa jasno definiranim urednickim
hijerarhijama i strozim pravilima provjere informacija. Nasuprot tome, online
mediji esto rade u manjim timovima, gdje je proces kontrole ubrzan zbog
potrebe za brzom objavom vijesti. Ove razlike mogu objasniti zasto RTV-sadrzaji
¢esce ukljucuju vedi broj izvora, dok online mediji preferiraju jednostavnije i
krac¢e formate kako bi zadrzali paznju digitalne publike.

Rezultati istrazivanja pokazuju da lokalni mediji u najve¢oj mjeri prikazuju samo
jednu perspektivu, dok suprotstavljeni pogledi rijetko dolaze do izrazaja. Ovaj
obrazac narocito je izrazen u online medijima, gdje gotovo svi analizirani ¢lanci
predstavljaju samo jednu interpretaciju dogadaja. lako pojedini ¢lanci koriste
viSe izvora informacija, ti izvori najc¢esce pripadaju istoj strani, Sto ograniCava
prikaz razlicitih stavova.
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Radio i televizija uglavhom slijede sliCan obrazac, pri ¢emu vecina priloga
prikazuje samo jednu perspektivu. Ipak, radio pokazuje neSto veéi stepen
pluralizma u odnosu na televiziju, jer suprotstavljeni pogledi dolaze do izrazaja
u ve¢em broju radijskih priloga.

Lokalni mediji, kako online tako i RTV-stanice, uglavhom pruzaju jednostrane
prikaze dogadaja, pri Cemu suprotstavljeni stavovi rijetko dolaze do izrazaja.
Ovakav obrazac moze biti rezultat nekoliko faktora. S jedne strane, ograniceni
resursi lokalnih medija mogu uticati na njihovu sposobnost da prikupe i
predstave razliCite perspektive. S druge strane, moguci uticaj lokalnog
politi€kog konteksta na uredivacku politiku medija moze dovesti do preferiranja
jedne strane u izvjeStavanju.

Politicki akteri, ukljuCuju¢i stranaCke predstavnike i nezavisne kandidate,
dominiraju kao izvori informacija u lokalnim online medijima, dok su izvori iz
javnog i vladinog sektora sliedeci po zastupljenosti. Nasuprot tome, radijske
i televizijske stanice rjede koriste politicke aktere kao primarne izvore, ali se
i dalje oslanjaju na zvani¢ne izvore. Gotovo polovina radijskih priloga i jo$
veci udio televizijskih izvjestaja ukljuCuje izvore iz javnog i vladinog sektora.
Nevladine organizacije rijetko su zastupljene u izvjeStavanju lokalnih medija,
dok se gradani pojavljuju kao izvori u najmanjem broju slucajeva.

Dominacija politickih stranaka i kandidata u online medijima moze se objasniti
fokusom na vijesti koje brzo privlace paznju publike buduéi da izjave, reakcije
i obecanja politickih aktera imaju neposrednu relevantnost za biraCe. S
druge strane, veci fokus RTV-medija na pripadnike javnog sektora moze biti
povezan s bliskim vezama ovih medija i lokalnih institucija, koje se Cesto
javljaju kao kljuéni izvori informacija. Oslanjanje na institucionalne izvore
doprinosi vjerodostojnosti, ali istovremeno smanjuje raznolikost perspektiva
u izvjeStavanju lokalnih medija, ograniCavajuci prostor za glasove nevladinih
organizacija i gradana. ProSirenje spektra izvora klju¢no je za osiguravanje
uravnotezenijeg izvjeStavanja i informiranije javnosti.

Rezultati istrazivanja pokazuju da lokalni mediji, kako online tako i RTV-stanice,
rijetko objavljuju sadrzaje koji nude kritiCku analizu politickih subjekata i
njihovih programa. Ovi sadrzaji Cine tek zanemariv dio ukupnog medijskog
prostora. Na online portalima broj takvih ¢lanaka je izrazito mali, pri ¢emu
gotovo trecina analiziranih portala uop¢e ne objavljuje ovakve sadrzaje. Slican
obrazac primjetan je i u RTV-medijima, gdje televizijske stanice rijetko objavljuju
samostalne analize politickih aktera, dok radio biljezi neSto veci broj priloga s
kritickim osvrtima.
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Nalazi ukazuju na ograniCenu ulogu lokalnih medija u pruzanju analitiCkih
uvida u politicke procese, $to moze uticati na kvalitet informacija dostupnih
biraCima. Nedostatak kritickih sadrzaja moze biti posljedica ograni¢enih
novinarskih resursa, ali i opreza medija da izbjegnu sukobe s lokalnim politi¢kim
strukturama.

5) Potencijalno problemati¢ni sadrzaji

Sadrzaji koji potencijalno izazivaju ili podstiCu na mrznju i nejednakost prisutni
su u online medijima, dok ih RTV-stanice izbjegavaju. Dominantni narativ
tih izjava je etnicki, a najzastupljeniji akter je predsjednik Republike Srpske
Milorad Dodik. Njegovi javni nastupi Cesto sadrze negativne kvalifikacije koje
se odnose na cijele etniCke zajednice, a mediji iz Republike Srpske ih nerijetko
prenose bez kritickog osvrta. Medutim, ovakve izjave nisu ograniCene
isklju¢ivo na Dodika, ve¢ doprinos Sirenju netrpeljivosti dolazi i od pojedinih
medija.

Analiza medijskog sadrzaja nije zabiljezila slu€ajeve otvorenog negiranja,
odobravanja ili umanjivanja ratnih zloCina. lako su identificirani tekstovi s
potencijalno problematicnim elementima, nijedan ne sadrzi nedvosmislene
primjere takvih tvrdnji. U odredenim slu¢ajevima, pojedinim li¢nostima
povezanim s ratnim zlo€inima posvecena je posebna paznja, ali bez kriticke
kontekstualizacije njihove proSlosti, Sto moze uticati na percepciju publike.
Na RTV-stanicama nisu zabiljezeni izrazi koji podsti¢u mrznju, nejednakost ili
negiranje zlocina.

Zarazliku od RTV-medija, online mediji su u zna¢ajnom broju slu¢ajeva objavili
sadrzaje koji sadrze zapaljiv jezik. HuSkanje se ¢eSce pojavljuje kroz citirane
izjave nego kroz autorske tekstove novinara, ali je primijecen i odreden broj
¢lanaka u kojima je koriSten ostras¢en ton. Ovakvi sadrzaji pronadeni su na
vecini analiziranih portala.

Diskreditacija politickih oponenata prisutna je u oba tipa medija, ali ne$to ¢eSée
u online prostoru. Vecéina analiziranih portala koristi ovaj oblik komunikacije,
dok je na radiju i televiziji diskreditacija prisutna u manjem broju priloga. Ipak,
u medijima koji je prakticiraju, njen udio u ukupnom sadrzaju je znacajan.

Rezultati analize pokazuju da su u online medijima CeSc¢e prisutni problematicni
oblici komunikacije u odnosu na RTV-stanice, $to se moze povezati s manjim
regulatornim pritiskom i potrebom za privlaenjem paznje publike. Ipak,
prisustvo diskreditacije politickih oponenata u obje vrste medija ukazuje na
to da je delegitimizacija politickih protivnika uobiCajena praksa u lokalnom
medijskom prostoru.
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Analiza medijskog sadrzaja pokazuje da online mediji ne koriste otvoreno
seksistiCki jezik, ali esto upotrebljavaju rodno nesenzitivne izraze, posebno
u kontekstu funkcija i titula, Sto moze sugerirati da su odredene profesije
rezervirane za muskarce. Takoder su prisutna rodno obojena oc¢ekivanja, pri
¢emu se zene CeSc¢e prikazuju kroz ulogu balansiranja profesionalnih i privatnih
obaveza.

Nasuprot tome, RTV-stanice nisu zabiljezile sluCajeve seksistiCkog jezika, Sto
upucuje na dosljednije pridrzavanje profesionalnih i etickih standarda. Ove
razlike mogu proizaci iz strozih regulatornih okvira za RTV-medije i urednicke
prakse, koji osiguravaju viSi nivo standardizacije. Ipak, prisustvo rodno
nesenzitivnog izrazavanja u online medijima naglaSava potrebu za vecom
paznjom u jeziku kako bi se izbjeglo perpetuiranje rodnih stereotipa i osiguralo
ravnopravno predstavljanje zena u javnom diskursu.

Analiza medijskog sadrZaja pokazuje da je upotreba djece u politicke svrhe
tokom kampanije zabiljezena u online medijima, dok takvi sadrzaji nisu pronadeni
na RTV-stanicama. Ova razlika moze se objasniti strozim regulatornim okvirima
za RTV-medije, koji podlijezu nadzoru Regulatorne agencije za komunikacije
(RAK), dok online mediji djeluju u okviru samoregulacije.

Kao rezultat toga, RTV-stanice dosljednije postuju profesionalne i eticke
standarde, StiteCi privatnost djece i spreCavajuéi njihovu instrumentalizaciju u
politicke svrhe. S druge strane, prisutnost ovakvih sadrzaja u online medijima
ukazuje na potrebu za ve¢om odgovornoséu u izvjeStavanju i jatom svijeSc¢u
o zastiti djecijih prava u predizbornom kontekstu.

Istrazivanja javnog mnijenja rijetko su zastupliena u analiziranim online
medijima, pri E¢emu su samo dva ¢lanka povezivala anketne rezultate s izbornim
prognozama, ali nijedan nije ispunio zakonske zahtjeve iz Izbornog zakona BiH.
Na RTV-stanicama zabiljeZzeno je jedno istrazivanje, koje je predstavljeno u
skladu s pravilima CIK-a.

Ovi nalazi ukazuju na ograni¢enu dostupnost istrazivanja javnog mnijenja
u javnom prostoru ili na nedostatak njihove Sire distribucije. Istovremeno,
nepostivanje pravila CIK-a u online medijima, poput obaveze navodenja izvora,
metodologije i finansiranja istrazivanja, ukazuje na manjak transparentnosti u
predstavljanju ovakvih podataka.
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5.2. ANALIZA OBJAVA POLITICKIH SUBJEKATA | KANDIDATA
NA FACEBOOK PROFILIMA

Analiza komunikacije politickih subjekata na Facebooku pokazuje da ova
platforma primarno sluzi za promociju vlastitih aktivnosti i programa, uz
naglaseno pozitivno brendiranje kandidata. Direktna kritika politickih protivnika
relativno je rijetka, Sto sugerira da politiCki akteri preferiraju izgradnju vlastitog
imidza umjesto otvorene konfrontacije. Ovakav pristup moze ukazivati na
promjenu u strategijama digitalnoga komuniciranja, u skladu s teorijama
polititkog marketinga koje naglaSavaju vaznost pozitivhog predstavljanja
kandidata u digitalnom dobu. Drustvene mreze omogucavaju kandidatima
da direktno oblikuju svoj imidz i komuniciraju s bira¢ima, ¢esto uz minimalno
posredovanje tradicionalnih medija. Ipak, ostaje otvoreno pitanje da li se
kritiCki diskurs premjeSta na druge kanale, poput privatnih grupa i foruma.
Daljnja istrazivanja trebala bi se fokusirati na analizu tonaliteta komunikacije
u razli¢itim periodima kako bi se preciznije utvrdilo da li politicke stranke
dugoroéno preferiraju pozitivnu komunikaciju ili se kritiCki narativi pojavljuju u
alternativnim formatima i kanalima.

StatistiCki znac¢ajne razlike u obrascima objavljivanja izmedu razliitih kandidata
ukazuju na raznolike komunikacijske strategije. Pojedini kandidati istaknuti su
po ucestaloj upotrebi preuranjene promocije i funkcionerske kampanije, ¢ime
koriste svoju vidljivost u javhom prostoru za jacanje politickog uticaja. lako
nisu identificirane objave koje sadrze negiranje, odobravanje ili umanjivanje
ratnih zlo€ina, primije¢ena je retorika polarizacije, zasnovana na ideoloSkim i
nacionalnim kvalifikacijama. Ovaj diskurs Cesto ukljuCuje emocionalno nabijene
fraze koje politiCke protivnike karakteriziraju na pejorativan nacin, Sto moze
doprinijeti stvaranju atmosfere politicke polarizacije. lzrazi poput “domaci
izdajnici” koriste se kao retoricke strategije koje jacaju grupnu koheziju unutar
politickih tabora, iako ne prelaze prag govora mrznje u formalno-pravnom
smislu.

Vazno je napomenuti da analiza nije zabiljezila primjere seksistiCkog jezika
usmjerenog prema kandidatkinjama, Sto sugerira da su komunikacijske
strategije u analiziranom uzorku fokusirane prvenstveno na ideoloSke i
personalne kritike, a ne na rodnu diskriminaciju ili revizionizam historijskih
dogadaja. Ipak, prisutnost nacionalno i ideoloski obojenih kvalifikacija pokazuje
da politicki diskurs na druStvenim mrezama ostaje polarizirajuci, iako ne prelazi
granice zakonski nedopustenog izrazavanja.

Analiza je takoder pokazala prisustvo malinformacija i politickog spina, $to

sugerira pokusaj oblikovanja javnog mnijenja manipulacijom konteksta i
emocionalno obojenim diskursom. lako nisu utvrdeni jasni dokazi o namjernom
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Sirenju potpuno laznih informacija, prisutni su narativi koji manipuliraju
Cinjenicama kako bi stvorili jednostavne, ali snazne kontraste izmedu
“pozitivnih” i “negativnih” politickih opcija. Ovakve strategije mogu uticati na
percepciju biraca, posebno u digitalnom prostoru, gdje se informacije brzo Sire
i Cesto se konzumiraju bez dublje provjere konteksta.

Zaklju€no, rezultati analize pokazuju da politicki subjekti na Facebooku
primarno koriste ovu platformu za promociju vlastitog imidza, uz ograni¢eno
koriStenje direktne kritike politiCkih protivnika. lako nisu zabiljezeni primjeri
govora mrznje ili rodne diskriminacije, prisutnost polarizirajuce retorike,
malinformacija i politickog spina ukazuje na to da se na drustvenim mrezama
koristi emocionalno obojen diskurs za jaCanje podrSke unutar politiCkih
tabora.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Rezultati istrazivanja pokazali su da lokalni mediji, kako online tako i RTV-
stanice, Cesto pokazuju odredeni stepen politiCke pristrasnosti, posebno u
korist stranaka koje dominiraju u lokalnom politickom kontekstu. Istovremeno,
prisustvo pluralisti¢kih pristupa je ograni¢eno, a kriticka analiza politiCkih
subjekata rijetko se pojavljuje, Sto ukazuje na ograni¢enu ulogu lokalnih medija
u pruzanju uravnotezenih informacija.

Istrazivanje je potvrdilo da politicke teme dominiraju tokom izbornih
kampanja, pri ¢emu online mediji uglavnhom naglasavaju izbornu utrku, dok
su u informativnim radijskim i televizijskim prilozima ¢eS¢e teme javne politike.
Politi¢ki akteri su najzastupljeniji izvori informacija u tekstovima relevatnim
za izbore na lokalnim online medijima, dok se RTV- stanice viSe oslanjaju na
javni i vladin sektor. lako su RTV-stanice generalno profesionalnije i koriste
veci broj izvora, vecina medija preferira prikazivanje samo jedne perspektive,
a pluralizam stavova rijetko dolazi do izrazaja. Sto se ti¢e oblika promocije,
indirektna promocija i funkcionerska kampanja prisutni su u veéini medija, s
vecim intenzitetom na RTV-stanicama, dok je skriveno politicko oglasavanje
¢esce prisutno u online medijima. Na drustvenim mrezama, posebno na
Facebooku, politicki subjekti fokusiraju se na pozitivno brendiranje vlastitih
aktivnosti, dok je direktna kritika protivnika relativno rijetka. Polariziraju¢a
retorika i emocionalno obojen diskurs prisutni su, ali nisu prelazili prag govora
mrznje.

IstraZivanje nudi uvid u obrasce medijskog izvjestavanja tokom lokalnih
izbora u Bosni i Hercegovini, ali je vazno uzeti u obzir odredena metodoloska
i kontekstualna ogranienja. Prvo, razlike u nacinu prikupljanja uzorka mogu
uticati na poredenje uCestalosti odredenih pojava — online mediji su praceni
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kontinuirano od 1. septembra do 5. oktobra, dok je za RTV- stanice koristen
pristup strukturirane sedmice. Kao rezultat, nalazi online medija preciznije
odrazavaju dinamiku izvjeStavanja, dok rezultati za RTV-stanice predstavljaju
presjek u odredenim vremenskim intervalima.

Drugo, analiza online medija obuhvatila je samo tekstove koji se odnose
na lokalne izbore, dok su kod RTV-stanica analizirani prilozi iz informativnih
emisija, bez uklju€ivanja posebnih emisija namijenjenih direktnim obra¢anjima
kandidata. Stoga, rezultati istrazivanja odnose se isklju¢ivo na izborno
relevantne sadrzaje, a ne na cjelokupno medijsko izvjestavanje lokalnih medija.

Tre€e, ograniCeni broj analiziranih medija moze uticati na moguénost
generalizacije rezultata na cjelokupni medijski prostor Bosne i Hercegovine.
lako je uzorak pazljivo odabran kako bi obuhvatio medije iz razli¢itih geografskih
i politickih konteksta, rezultati se primarno odnose na lokalne medije i ne mogu
u potpunosti odrazavati stanje u nacionalnim medijima.

Cetvrto, analiza sadrzaja fokusirala se iskljugivo na tekstualne i audiovizuelne
priloge, bez razmatranja vizuelnih elemenata koji takoder mogu oblikovati
percepciju publike. Takoder, analiza komunikacije politickih subjekata na
Facebooku bila je ograniCena na javno dostupne objave, ¢ime su iskljuceni
sadrzaji iz zatvorenih grupa i privatnih kanala, gdje mogu postojati drugadiji
obrasci komunikacije. Nadalje, pracene su iskljuCivo zvani¢ne Facebook
stranice politickih subjekata i kandidata, dok nije proveden Siri monitoring
drustvenih mreza, koji bi mogao ukazati na moguce zloupotrebe, poput
koriStenja botova za manipulaciju biraima.

Uprkos ovim ogranicenjima, istrazivanje pruza vrijedan uvid u ulogu lokalnih
medija tokom izbora i naCine na koje njihovo izvjeStavanje moze uticati na
percepciju biraca. Nalazi mogu posluziti kao osnova za daljnja istrazivanja
medijske pristrasnosti, pluralizma i uticaja digitalnih platformi na politiCku
komunikaciju.

Na temelju rezultata ovog istrazivanja, buduci radovi mogu proSiriti postojeca
saznanja fokusiraju¢i se na nekoliko klju¢nih aspekata. Prvo, mogu dodatno
analizirati uticaj vizuelnih elemenata, kao Sto su fotografije, infografike i
videosadrzaji, koji znacajno oblikuju percepciju publike. Drugo, buduca
istrazivanja mogla bi ukljuciti kvalitativne metode, poput intervjua s novinarima,
urednicima i politickim akterima, kako bi se steklo dublje razumijevanje
urednickih politika i pritisaka s kojima se medijski radnici suo¢avaju. Takodet,
komparativne studije sa drugim zemljama u regionu mogle bi pomo¢i u
razumijevanju specificnosti bosanskohercegovackog medijskog prostora
u Sirem kontekstu. Konacno, s obzirom na sve izrazeniji trend premjestanja
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izborne komunikacije s tradicionalnih medija na druStvene mreze, buduca
istrazivanja trebala bi se fokusirati na analizu digitalnog politickog diskursa na
platformama drustvenih medija. Poseban naglasak treba staviti na nacin na koji
algoritmi ovih mreza amplificiraju politiCke poruke, prisutnost dezinformacija
i polariziraju¢eg diskursa te ulogu vizuelnih i multimedijalnih sadrzaja u
oblikovanju javhog mnijenja.
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Poglavije 3

ULOGA MEDIJA U IZBORNOM PROCESU U BIH:
PRAVNI OKVIR, IMPLEMENTACIJA | EVROPSKI
STANDARDI

Amer Dzihana

UvoD

Uloga medija u izbornom procesu od sustinske je vaznosti za osiguravanje
transparentnosti, informisanosti gradana i pravi¢nih izbora. Prema normativnim
teorijama medija, idealan medijski sistem bi trebao omoguciti fer politiCku
konkurenciju, nepristrasno informisanje javnosti i slobodan prostor za
politiCku debatu (McQuail, 1992). U kontekstu izbora, mediji su kljucni
posrednici izmedu politickih aktera i biraCa, omogucavajuéi biracima pristup
informacijama potrebnim za dono$enje informisanih odluka. Medutim, kako
istiCu Dahlgren (2009) i Norris (2000), u praksi politicki i ekonomski interesi
Cesto utiCu na medijsko izvjeStavanje, $to moze ugroziti pravi¢nost i dovesti
do neravnopravnog tretmana politickih subjekata.

Medunarodni standardi jasno definiraju principe koji bi trebali regulisati medijsko
izvjeStavanje tokom izbora. Evropska konvencija o ljudskim pravima u ¢lanu 10
garantuje slobodu izrazavanja i medija, ali istovremeno omogucava ogranicenja
u cilju zastite demokratskog procesa (European Court of Human Rights, 2022).
Preporuka CM/Rec(2007)15 Vije¢a Evrope postavlja osnovne standarde za
transparentno i fer izvjeStavanje u izbornom periodu, dok Preporuka CM/
Rec(2022)12 naglasava specifi¢ne izazove digitalnog doba, uklju€ujuci potrebu
za vec¢om transparentnoscu u politi¢kom oglaSavanju i upotrebi algoritama u
distribuciji politickih poruka (VijeCe Evrope, 2007, 2022).

Ovi principi reflektuju Siri koncept pravne regulacije medija u izbornom procesu,
koji se moze sistematizovati kroz klju¢ne standarde, prepoznate kao osnovne
smjernice u regulaciji medijskog izvjeStavanja o izborima (ACEEEO, n. d.):

1. Nediskriminacija - Osiguranje jednakog tretmana svih politiCkih subjekata
u medijima, $to je garantovano ¢lanom 14 Evropske konvencije o ljudskim
pravima, koji nalaze da se uzZivanje prava i sloboda mora osigurati bez
diskriminacije (Vije¢e Evrope, 2011).

2. Uravnotezenost i pravicnost — Mediji, a posebno javni servisi, imaju
obavezu da osiguraju fer i pravicno predstavljanje svih politiCkih
subjekata, Sto je eksplicitno naglaseno u Preporuci CM/Rec(2007)15
(Vijece Evrope, 2007).

149



3. Jednake mogucnosti pristupa medijima — PolitiCki subjekti moraju imati
jednak pristup medijima, uklju€ujuéi i privatne audiovizualne medije, uz
zabranu zloupotrebe javnih resursa za politicku promociju (Vije¢e Evrope,
1999).

lako ovi principi predstavljaju osnovu medunarodnog pravnog okvira, njihova
primjena u nacionalnim zakonodavstvima Cesto zavisi od institucionalnih
kapaciteta i politickog konteksta u pojedinim drzavama (Venecijanska komisija,
2020).

U Bosni i Hercegovini, pravni okvir za regulaciju izbornog procesa zasnovan je
na Izbornom zakonu BiH, koji je donesen 2001. godine. Ovim zakonom ureduju
se izbori na svim nivoima vlasti, dok su dodatne regulacije uspostavljene
kroz Zakon o finansiranju politickih stranaka, Zakon o prebivalistu i boravistu
drzavljana BiH, te relevantne propise Centralne izborne komisije BiH (CIK).

Najznacajnija izmjena Izbornog zakona BiH dogodila se 2024. godine, kada je
Visoki predstavnik Christian Schmidt nametnuo izmjene koje se direktno odnose
na regulaciju medijskog izvjeStavanja tokom izbornog procesa. U fokusu su se
nasli online mediji, koji su sada obavezni osigurati transparentnost vlasnistva i
pridrzavati se principa uravnotezenosti, nepristrasnosti, pravi¢nosti i jednakog
pristupa (Sokol, 2024). Takoder, uvedena je preciznija definicija “preuranjene
kampanje”, ¢ime se eksplicitno zabranjuje bilo kakva politicka promocija prije
zvani¢nog pocetka kampanje, uklju€ujuéi promociju putem drustvenih mreza
i online platformi.

Dodatno, izmjenama se zabranjuje politickim subjektima da putem medija
iznose lazne informacije koje bi mogle ugroziti integritet izbornog procesa.
Takoder, preciziraju se pravila za izvjeStavanje elektronskin medija o
aktivnostima zvani¢nika koji su kandidati na izborima, kako bi se regulisala tzv.
“funkcionerska kampanja”. Uvedena su i nova pravila za politicko oglasavanije,
kojima se nalaze da elektronski mediji moraju jasno oznaciti pla¢ene politicke
oglase i osigurati ravnopravan pristup svim politiCkim subjektima pod istim
uslovima (Sokol, 2024).

lako su ove izmjene usmjerene ka vecoj transparentnosti i pravi¢nosti izbornog
procesa, otvorena su pitanja njihove implementacije i nadzora, posebno u
online prostoru. Regulisanje digitalnih platformi i spre€avanje dezinformacija
predstavljaju poseban izazov, buduci da online kampanje omogucavaju mikro-
targetiranje biraca i prikriveno oglasavanje putem algoritamskih sistema (Vije¢e
Evrope, 2022).
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U kontekstu ovih izmjena i medunarodnih standarda, klju€na istrazivacka
pitanja ovog rada su:

1. U kojoj mijeri pravila medijskog izvjeStavanja tokom izbora u BiH
odgovaraju evropskim principima i medunarodnim standardima?

2. Kako izmjene Poglavlja 16 uti¢u na slobodu medija, s posebnim fokusom
na online medije, druStvene mreze i transparentnost vlasnistva?

3. Dali postoje jasni i provedivi mehanizmi za zastitu uredniCke nezavisnosti
i osiguranje pravi¢nog i nepristrasnog izvjeStavanja u izbornom procesu?

Koliko su mehanizmi za nadzor i sankcionisanje krSenja pravila medijskog
izvjeStavanja efikasni?

Ova pitanja omogucavaju analizu pravnog okvira u BiH kroz prizmu
medunarodnih standarda, s ciljem identifikovanja klju¢nih izazova i moguénosti
za unapredenje regulatornog sistema u domenu medijske pokrivenosti izbora.

1. PRAVNI OKVIR | REGULACIJA MEDIJA U IZBORNOM
PROCESU

11. PRAVAIOBAVEZE MEDIJA TOKOM IZBORNOG PROCESA

Uloga medija u izbornom procesu ima kljuéni znacaj za osiguranje
transparentnosti, informisanosti gradana i pravi€nosti izbora. Izborni zakon
Bosne i Hercegovine propisuje pravila i obaveze koje mediji moraju postovati
prilikom izvjeStavanja o izbornim aktivnostima, s ciliem o€uvanja demokratskih
principa i spre¢avanja manipulacije javnim mnijenjem. Posebni zahtjevi propisani
su za elektronske medije, dok se Stampani i online mediji u manjoj mijeri
podvrgavaju direktnim ograni¢enjima. Naglasena je i posebna odgovornost
javnih elektronskih medija, koji su duzni osigurati ravnopravno predstavljanje
svih politi¢kih subjekata.

Uz Izborni zakon BiH, na snazi je i Pravilnik o medijskom predstavljanju
i oglaSavanju politickih subjekata (Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine [CIK BiH], 2024), koji donosi CIK kao podzakonski akt, a kojim
se detaljno ureduje primjena odredbi Poglavlja 16 “Mediji u izbornoj kampanji”
i dijelova Poglavlja 7 “Pravila ponaSanja u izbornom periodu” Izbornog zakona
BiH.

1.1.1. Osnovni pojmovi

Pravni okvir koji ureduje medijsko predstavljanje u izbornom periodu definira
kljucne pojmove kako bi se osigurala dosljedna primjena zakonskih normi.
Prema Zakonu i Pravilniku, pod pojmom mediji obuhvaéeni su elektronski,
online i Stampani mediji, kao i druStvene mreze. Elektronski mediji odnose
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se na javne i privatne televizijske i radiostanice koje posjeduju odgovarajucu
dozvolu Regulatorne agencije za komunikacije (RAK). Online mediji, s druge
strane, uklju€uju internet portale i druge digitalne platforme Ciji je primarni
cilj informisanje javnosti. Stampani mediji podrazumijevaju publikacije
poput novina, ¢asopisa, knjiga i pamfleta, Ciji je cilj masovna komunikacija i
informisanje javnosti. Drustvene mreze definirane su kao digitalne platforme
koje omogucavaju dvosmijernu interakciju izmedu korisnika kroz generisanje i
dijeljenje sadrzaja.

Izborni period obuhvata vremenski okvir od dana raspisivanja izbora do
potvrdivanja njihovih rezultata, dok se preuranjena izborna kampanja odnosi
na sve aktivnosti politickih subjekata koje se odvijaju prije zvani¢nhog pocetka
izborne kampanje. Sama izborna kampanja traje 30 dana prije izbora i zavrSava
se 24 sata prije otvaranja biraCkih mjesta, pri Cemu je njen sluzbeni poCetak
tano utvrden datumom.

Politi¢ki subjekti obuhvataju politicke stranke, nezavisne kandidate, koalicije
i liste nezavisnih kandidata ovjerene za izbore, ali i registrovana udruzenja
nacionalnih manjina koja u€estvuju u izbornom procesu.

Politicko oglasavanje podrazumijeva emitovanje promotivnih materijala
politickih subjekata putem medija, dok se javno oglasavanje odnosi na sve
vidove promoviranja, ukljuCujuci plakate, internet reklame, letke i druge
materijale dostupne biraCima.

U regulisanju medijskog sadrzaja klju¢nu ulogu ima Regulatorna agencija za
komunikacije, koja donosi pravila o emitovanju radio-televizijskih programa, dok
nadzor nad Stampanim i online medijima vrsi Vije¢e za Stampu i online medije
u BiH, koje djeluje kao samoregulatorno tijelo s ciliem oCuvanja profesionalnih
novinarskih standarda u ovim sektorima.

U nastavku teksta, kroz analizu odredbi koje se odnose na sve medije u izbornom
procesu, zatim na privatne i javne elektronske medije, kao i isklju€ivo na javne
elektronske medije, detaljno su prikazane obaveze propisane za razliCite vrste
medija, ukljuCujuci specificnosti koje vaze za pojedine grupe medija.

1.1.2. Odredbe primjenjive na sve medije u izhornom procesu

Izborni zakon Bosne i Hercegovine propisuje da svi mediji moraju pratiti
izborne aktivnosti na pravedan, profesionalan i stru¢an nacin, uz postovanje
demokratskih nacela i prava na slobodu izrazavanja (Izborni zakon BiH, 2024,
¢l. 16.1).
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Ograni¢enja u objavljivanju rezultata istrazivanja javhog mnijenja
Medijima je zakonski zabranjeno manipulisati rezultatima istrazivanja javnog
mnijenja. Prilikom objave ovih rezultata, obavezni su jasno navesti relevantne
podatke, ukljucuju¢i ime naruditelja istrazivanja, naziv i sjedi$te institucije koja
je istraZivanje sprovela, veliinu i strukturu uzorka te vremenski period u kojem
je istrazivanje provedeno. Takoder, nije dopusteno da mediji vlastite ankete,
poput telefonskih ili uli€nih ispitivanja, predstavljaju kao sluzbena istrazivanja
javnog mnijenja (Izborni zakon BiH, 2024, ¢l. 16.5).

Pored toga, u periodu od 48 sati prije otvaranja birackih mjesta pa do njihovog
zatvaranja zabranjeno je objavljivanje rezultata anketa vezanih za glasanje i
izbore. Ova zabrana se odnosi na sve medije, uklju¢ujuéi online platforme, te
obuhvata i ranije pripremljene, ve¢ emitovane ili Stampane sadrzaje (CIK BiH,
2024, ¢&l. 10).

Izborna Sutnja

Zakonom je definirana i obaveza izborne Sutnje, koja stupa na snagu 24 sata
prije otvaranja birackih mjesta i traje do njihovog zatvaranja. U tom periodu
zabranjeno je svako medijsko izvjeStavanje koje bi moglo utjecati na izborni
proces ili promovirati politiCke subjekte i njihove kampanje (Izborni zakon BiH,
2024, ¢l. 16.11). Pravilnik dodatno precizira da se ova zabrana odnosi na sve
vrste medija, ukljuCujuci televizijske i radijske stanice, Stampane medije i online
platforme (CIK BiH, 2024, ¢l. 10).

Zabrana preuranjene kampanje i politickog oglasavanja

Preuranjena izborna kampanja i bilo koji oblik javnog oglasavanja zabranjeni su
od dana raspisivanja izbora do sluzbenog pocetka izborne kampanje (Izborni
zakon BiH, 2024, &l. 7.1). Ova zabrana se ne odnosi samo na politi¢ke subjekte,
veé i na medije, kojima je u tom periodu zabranjeno emitovanje i objavljivanje
pla¢enog politickog oglasavanja. Iznimka je dopustena iskljucivo za oglasavanje
kojim se €lanovi organa i statutarnih tijela politi¢kih subjekata obavjeStavaju o
odrzavanju internih sastanaka, uz uslov da svi politiCki subjekti imaju jednake
uvjete (Izborni zakon BiH, 2024, ¢l. 16.14 i 16.14a; CIK BiH, 2024, Cl. 8).

1.1.3. Odredbe koje se odnose na elektronske medije

Obaveza nepristrasnog izvjeStavanja

Izbornim zakonom propisuju se strozi standardi za elektronske medije u pogledu
izvjeStavanjai oglaSavanja tokom izborne kampanje. Mediji su obavezni osigurati
uravnotezenost, jednak pristup, pravi¢nost i nepristrasnost pri pracenju izborne
kampanje (Izborni zakon BiH, 2024, &l. 16.2). lako ovi pojmovi nisu precizno
definirani u zakonu ni pravilniku, njihov cilj je postavljanje visokog standarda
profesionalnog i nepristrasnog izvjestavanja. U slucaju krSenja, moguce je
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podnijeti prijavu Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH, koja je nadlezna
za daljnje postupanije i sankcionisanje nepravilnosti.

Zabrana favoriziranja politickih subjekata

Elektronski mediji ne smiju favorizirati nijedan politiCki subjekt, a funkcioneri koji
su kandidati na izborima ne mogu imati povlasten polozaj u odnosu na druge
u€esnike izbornog procesa. Informativni programi mogu izvjesStavati o redovnim
aktivnostima funkcionera, ali bez navodenja njihove kandidature ili stranacke
pripadnosti, pod uslovom da se izvjeStavanje odnosi na poslove iz nadleznosti
institucije kojoj pripadaju (Izborni zakon BiH, 2024, ¢&l. 16.3).

Obaveza postovanja ravnoteze, jednakog pristupa, postenja i
nepristrasnosti u informativnim emisijama

Osim pravila o pracenju izbora, zakon propisuje da elektronski mediji
moraju osigurati ravnotezu, jednak pristup, postenje i nepristrasnost u svim
informativnim emisijama, ukljuCujuci vijesti, intervjue i politicke debate, ¢ak
i ako nisu direktno povezane s izborima, ali mogu utjecati na birace (Izborni
zakon BiH, 2024, ¢l. 16.4). Novinari i voditelji ne smiju izrazavati svoju stranacku
pripadnost ili politi€ku naklonost u redovnim i posebnim emisijama (Izborni
zakon BiH, 2024, ¢l. 16.6).

Posebne obaveze elektronskih medija u politickom oglasavanju

U pogledu politickog oglasavanja, elektronski mediji su obavezni omoguditi svim
politickim subjektima pla¢eno politiCko oglasavanje pod jednakim uslovima u
periodu od 30 dana prije izbora (Izborni zakon BiH, 2024, ¢l. 16.12). Oglasi
moraju biti jasno odvojeni od ostalog programa i ne smiju ulaziti u dozvoljeno
reklamno vrijeme koje propisuje Regulatorna agencija za komunikacije BiH.
Takoder, placeni politiCki oglasi moraju biti jasno oznaceni i ne smiju se emitovati
15 minuta prije, tokom ili nakon vijesti, a cijene i uslovi oglaSavanja moraju
biti isti za sve politicke subjekte (Izborni zakon BiH, 2024, ¢l. 16.12). Placeno
politicko oglasavanje na privatnim elektronskim medijima ne smije prelaziti 60
minuta sedmicno (Izborni zakon BiH, 2024, ¢l. 16.15).

Pravo elektronskih medija na odbijanje politickog oglasavanja
Elektronski mediji imaju pravo odbiti emitovanje placenog politickog
oglasavanja ako narudzba nije dostavljena u pisanom obliku, ako oglas ne
ispunjava tehnicke i profesionalne standarde ili ako sadrzi diskriminatorni
sadrzaj zasnovan na spolu, rasi, etni€¢koj pripadnosti, vjeri, invaliditetu, dobi,
seksualnoj orijentaciji ili drugim osnovama (Izborni zakon BiH, 2024, &l. 16.13).
Takoder, odbijanje je dozvoljeno ako oglas ponizava, zastrasuje ili podstice
na mrznju i nasilje, ukljucuje djecu ili je u suprotnosti s propisima Regulatorne
agencije za komunikacije BiH.
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Ako medij smatra da oglas krSi navedene odredbe, moze podnijeti prijavu
Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH, koja je duzna donijeti obavezujuce
misljenje po hithnom postupku (Izborni zakon BiH, 2024, ¢l. 16.13). Ako se
oglas odbije suprotno misljenju Agencije, politiCki subjekt moze podnijeti zalbu.
Svako zainteresovano lice moZe prijaviti emitovanje oglasa koji krsi zakon, a
Regulatorna agencija donosi odluku i obavjeStava Centralnu izbornu komisiju
BiH (Izborni zakon BiH, 2024, &l. 16.13).

Besplatni termini za neposredno obracéanje na privatnim elektronskim
medijima

Privatni elektronski mediji mogu u periodu od 30 dana prije dana odrzavanja
izbora omoguciti politickim subjektima besplatan termin za neposredno
obracanje, ali pod jednakim uslovima za sve (Izborni zakon BiH, 2024, ¢l.
16.15).

1.1.4. Odredbe koje se odnose na javne elektronske medije

Zbog njihove klju¢ne uloge u osiguravanju pravednog i sveobuhvatnog
izvjeStavanja o izbornom procesu, Izborni zakon Bosne i Hercegovine propisuje
posebne obaveze za javne elektronske medije, koje ne vaze za komercijalne
medije. Standardi koji se primjenjuju na sve elektronske medije odnose se i na
javne medije, osim kada je izri¢ito navedeno drugacije. Njihove dodatne obaveze
ukljuéuju obavezno informisanje o izbornom procesu, besplatno objavljivanje
saopStenja i materijala Centralne izborne komisije BiH, omogucavanje
besplatnih termina za obracanje politickih subjekata pod jasno definiranim
uslovima te ogranicenje placenog politickog oglasavanja.

Obaveza kontinuiranog informisanja o izbornom procesu

Tokom izborne kampanje, javni elektronski mediji moraju kontinuirano
informisati javnost o svim pitanjima vezanim za izborni proces, osiguravajuci
ravnopravan i fer tretman svih politiCkih subjekata (Izborni zakon BiH, 2024,
¢l. 16.14). Takoder, imaju obavezu besplatnog objavljivanja radio i televizijskih
spotova, saopstenja i informacija koje dolaze od CIK-a (Izborni zakon BiH,
2024, ¢l. 16.9).

Besplatni termini za politiCke subjekte

U pogledu politickog oglasavanja, javni elektronski mediji moraju omogucditi
politickim subjektima besplatne termine za neposredno obrac¢anje biraima
tokom izborne kampanje. Raspored i trajanje ovih obra¢anja odreduje Centralna
izborna komisija BiH, ¢ime se dodatno ograni¢ava uredivacka autonomija
medija. CIK utvrduje koliko vremena svaki politicki subjekt dobija, kada ¢e se
emisije emitovati i koja geografska podrucja ¢e biti obuhvaéena (Izborni zakon
BiH, 2024, ¢l. 16.14). Pravilnikom CIK-a dodatno su specificirane procedure
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neposrednog obracanja, uklju€ujuc¢i minimalno trajanje, jednakost uslova za sve
politiCke subjekte, odredivanje termina i redoslijeda zrijebanjem, kao i obaveza
osiguranja pristupacnosti za osobe s oste¢enjem vida i sluha (CIK BiH, 2024,
¢l. 11.i12).

Dodatna ograniéenja placenog politickog oglasavanja u javnim
elektronskim medijima

Osim besplatnih termina, javnim elektronskim medijima je dozvoljeno
emitovanje pla¢enih politi¢kih oglasa, ali pod jednakim uslovima za sve politicke
subjekte. Maksimalno trajanje pla¢enog oglasavanja ograni¢eno je na 30 minuta
sedmicno (Izborni zakon BiH, 2024, &l. 16.14).

1.1.5. Odredbe koje se odnose na online medije i Stampu

Obaveza transparentnosti za online medije

Izborno zakonodavstvo postavlja specificne zahtjeve za online medije s ciliem
povecanja transparentnosti u digitalnom okruzenju, koje je u poredenju s drugim
vrstama medija znatno manje regulisano. lako zakon eksplicitno ne istiCe
razloge za ove mjere, jasno je da se one odnose na izazove netransparentnosti
koji prate rad online medija u Bosni i Hercegovini.

Online mediji koji odluce izvjeStavati o izbornoj kampaniji duzni su osigurati javno
dostupne informacije o svom vlasnistvu (Izborni zakon BiH, 2024, ¢l. 16.1). Ova
obaveza ukljucuje objavljivanje podataka o vlasni¢koj strukturi, nazivu i sjedistu
medija, broju telefona, elektronskoj adresi te kontaktima odgovornog izdavaca
i urednika, kako bi se omogucilo upucivanje zalbi i prigovora na njihov rad
(CIK BiH, 2024, ¢l. 5). Medutim, zakon ne propisuje mehanizme nadzora nad
postivanjem ove obaveze, $to ostavlja prostor za selektivnu primjenu pravila i
potencijalne zloupotrebe.

Neuskladenost izmedu Zakona i Pravilnika - pitanje nepristrasnosti
Prema Izbornom zakonu, online mediji su obavezni pridrzavati se principa
uravnotezenosti, jednakog pristupa, pravi¢nosti i nepristrasnosti, sli¢no
kao i elektronski mediji (Izborni zakon BiH, 2024, ¢l. 16.1 i 16.2). Medutim,
Pravilnikom se precizira da online mediji moraju izborne aktivnosti pratiti
pravicno, profesionalno i stru¢no, uz dosliedno poStivanje novinarskog
kodeksa, demokratskih principa i slobode izrazavanja (CIK BiH, 2024, ¢l. 5),
dok je zahtjev za nepristrasnoscu izostavljen.

Ova razlika ukazuje na nesklad izmedu Zakona i Pravilnika. Zakonom su online
medijima nametnute obaveze koje odstupaju od standarda Vije¢a Evrope,
prema kojima bi se razliCite medijske platforme trebale tretirati na razliCite
nacine (VijeCe Evrope, 1999; Vije¢e Evrope, 2011). Dok se elektronskim
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medijima, posebno javnim servisima, propisuju stroza pravila, Stampani i online
mediji uglavnom imaju samo opc¢e smjernice i preporuke, uz priznanje da mogu
otvoreno izrazavati politicke preferencije.

Cini se da je CIK, prilikom izrade Pravilnika, prepoznao ovu neusaglasenost
te pokusSao ublaziti strogu interpretaciju Zakona, propisuju¢i online medijima
samo osnovni standard koji vrijedi za sve medije. Ipak, ostaje pitanje moze li se
zakonska norma ograniciti podzakonskim aktom na ovaj nacin i da li Pravilnik
moze mijenjati sustinu obaveza propisanih Zakonom.

Opce obaveze za online medije i Stampu

Osim gore navedenih propisa za online medije, ne postoje posebni propisi za
online medije, Stampu i drustvene mreze, osim onih koji vaze za sve medije. To
uklju€uje pravila o izbornoj Sutnji, nacin objavljivanja rezultata ispitivanja javnog
mnijenja, zabranu placene izborne kampanje od dana raspisivanja izbora do
sluzbenog pocetka kampanje, kao i op¢e zahtjeve za postivanje novinarskog
profesionalizma.

Izmjenama Izbornog zakona internet je prepoznat kao mjesto za vodenje
izborne kampanije i jasno je navedeno da politiCki subjekti mogu kampanju
voditi putem drustvenih mreza (Izborni zakon BiH, 2024, ¢l. 16.14b).

U slu€aju online medija i Stampe, nadzor nad postivanjem profesionalnih normi
prepusten je sistemu samoregulacije novinara i urednika. PolitiCki subjekti koji
imaju primjedbe na sadrzaj objavljen u Stampanim i online medijima tokom
izborne kampanje mogu ih uputiti Vije€Cu za Stampu i online medije u Bosni i
Hercegovini. Vije¢e postupa na osnovu Kodeksa za Stampane i online medije
i pripadaju¢ih smjernica za izvjeStavanje o izborima, te je duzno rjeSavati ove
slu¢ajeve po hitnom postupku, u skladu s vlastitim procedurama (Izborni zakon
BiH, 2024, &l. 16.17; CIK BiH, 2024, ¢l. 19).

1.2. ODGOVORNOST NAD PRIMJENOM PRAVILA

1.2.1. NadleZnosti Centralne izborne komisije BiH u pogledu aktivnosti politickih
subjekata povezanih s medijima

Centralna izborna komisija BiH ima klju€¢nu regulatornu ulogu u nadgledanju
aktivnosti politickih subjekata povezanih s medijima, osiguravajuéi zakonitost
i fer provodenje izbornog procesa. Njene nadleznosti obuhvataju nadzor nad
Sirenjem dezinformacija i govora mrznje u medijima koje dolaze od politickih
subjekata, kao i osiguravanje ravnopravne zastupljenosti kandidata oba spola
u medijskim nastupima. Takoder, CIK je odgovoran za provodenje zabrane
preuranjene izborne kampanje i postivanje izborne Sutnje, ¢ime se spre€ava
nepropisno medijsko oglasavanje i nejednak tretman uclesnika izbornog
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procesa. Pored toga, CIK ima ovlastenja da interveniSe u slu€ajevima kada
politicki subjekti ometaju rad novinara ili koriste stereotipne, uvredljive ili
diskriminatorne vizualne i tekstualne prikaze u kampanjskim materijalima.
U slucaju krSenja propisanih pravila, CIK moze izreéi sankcije politickim
subjektima, ukljuCujuéi zabranu distribucije neprimjerenih materijala, nalaganje
korektivnih mjera i poduzimanje drugih postupaka u skladu sa zakonom.

Clan 16.17a - Sankcionisanje $irenja dezinformacija u medijima
Centralna izborna komisija nadlezna je za postupanje u sluCajevima kada
politiCki subjekti putem medija plasiraju lazne informacije koje bi mogle ugroziti
integritet izbornog procesa i obmanuti birace. U takvim situacijama, CIK ima
ovlasti da provede istragu, ocijeni osnovanost navoda i preduzme odgovarajuce
mijere, ukljuCujuc¢i opomene, sankcije ili druge regulatorne odluke. Medutim, ni
Izborni zakon BiH ni relevantni pravilnici ne definiraju pojam dezinformacija,
Sto moze otezati efikasnu primjenu zakonskih odredbi i rieSavanije zalbi u vezi
s neistinitim sadrzajima u medijima.

Clan 7.1ci Clan 16.17b - Osiguravanje ravnopravne medijske zastupljenosti
kandidata

CIK prati da li politi¢ki subjekti tokom izborne kampanje osiguravaju ravnopravnu
zastupljenost svojih kandidata i kandidatkinja u medijima. lako &lan ne propisuje
direktne sankcije, CIK moze reagovati na prituzbe i donositi odluke u cilju
osiguranja ravnopravnosti u medijskom predstavljanju politickih subjekata.

Clan 7.1c - Zabrana predstavljanja spolova na stereotipan naéin u
medijskim nastupima

CIK ima ovlastenje da zabrani isticanje, Stampanje i distribuciju oglasa, plakata,
postera i drugih materijala koji Zene ili muSkarce predstavljaju na stereotipan,
uvredljiv ili ponizavajuc¢i nacin. U takvim sluCajevima, CIK moze naloziti
polititkom subjektu uklanjanje neprimjerenih materijala.

Clan 7.3 - Sankcionisanje ometanja novinara i $irenja govora mrznje
CIK ima nadleznost da sankcioniSe politicke subjekte, njihove kandidate
i pristalice u slu€aju ometanja novinara u obavljanju njihovog posla tokom
izborne kampanje. Takoder, CIK moze poduzeti mjere protiv politickih subjekata
koji koriste govor mrznje u medijima i na druStvenim mrezama, objavljuju
neprimjerene sadrzaje ili zloupotrebljavaju djecu u politiCke svrhe.

Clan 7.1 - Zabrana preuranjene izborne kampanje u medijima

CIK je nadlezan za nadgledanje zabrane vodenja izborne kampanje u medijima
i putem drustvenih mreza prije zvaniénog pocetka kampanje. U slu¢aju krSenja
ove zabrane, CIK moze izre¢i sankcije politiCkim subjektima, ukljuCujuci
novCane kazne i druge korektivne mjere.
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Clan 7.4 - Nadleznost tokom izborne $utnje

CIK nadzire sprovodenje izborne Sutnje, koja pocCinje 24 sata prije otvaranja
birackih mjesta i traje do njihovog zatvaranja. U tom periodu, politiCkim
subjektima zabranjeno je uc¢esée u javnim politickim aktivnostima, ukljucujuci
medijske nastupe i koriStenje sredstava komunikacije radi utjecanja na birace.
U slu¢aju kréenja izborne Sutnje, CIK moze izreéi sankcije politickim subjektima
i njihovim kandidatima.

1.2.2. Uloga Regulatorne agencije za komunikacije prema Izbornom zakonu BiH

Uloga Regulatorne agencije za komunikacije u izbornom procesu je ojacana
posljednjim izmjenama i dopunama lzbornog zakona BiH iz 2024. godine, koje
je nametnuo visoki predstavnik u BiH. lako veliki dio ovih obaveza ve¢ spada
u mandat RAK-a, ove izmjene dodatno naglasavaju klju¢nu regulatornu ulogu
Agencije u osiguravanju nepristrasnosti izvjeStavanja, ravnopravnog tretmana
politi¢kih subjekata, nadzora politi€kog oglasavanja te postupanja po prijavama
za krsenje zakonskih odredbi. Kada elektronski mediji ne postuju ove propise,
RAK ima ovlastenje da donese obavezujuce odluke i, ako je potrebno, izrekne
sankcije.

Clan 16.2 - Nadgledanje postivanja principa izbornog izvjestavanja

RAK je ovlasten da postupa po prijavama u sluajevima kada elektronski
mediji ne posStuju principe uravnotezenosti, jednakog pristupa, pravi¢nosti
i nepristrasnosti u izvjeStavanju o izbornoj kampaniji. Ako medij prekrsi ove
odredbe, svako zainteresovano lice moze podnijeti prijavu RAK-u, koji zatim
sprovodi postupak utvrdivanja nepravilnosti i moze naloziti korektivne mjere
ili izre¢i sankcije.

Clan 16.3 - Osiguravanje ravnopravnosti politickih subjekata

RAK ima nadleznost da postupa po prijavama u slu¢ajevima kada elektronski
mediji favoriziraju odredene politiCke subjekte ili omogucavaju funkcionerima
koji su kandidati na izborima povlasten poloZaj u odnosu na druge ucesnike. U
slu¢aju krSenja ovih odredbi, prijavu mogu podnijeti politiCki subjekti ili druga
zainteresovana lica, a RAK zatim donosi odluku o eventualnim sankcijama
prema mediju koji je prekrsio zakon.

Clan 16.9 - Obaveza objavljivanja saopstenja CIK-a

RAK postupa po prijavama Centralne izborne komisije u slu¢aju da javni
elektronski mediji odbiju besplatno objaviti radio i TV-spotove, saopStenja
i informacije koje se odnose na izborni proces. Ako se utvrdi krSenje ove
obaveze, RAK moze izdati upozorenje, izre¢i kaznene mijere ili naloziti mediju
da izvrSi objavu.
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Clan 16.12 - Regulisanje politickog oglasavanja

RAK ima klju€nu ulogu u regulisanju politickog oglasavanja na elektronskim
medijima. Mediji su obavezni osigurati da pla¢eni politiCki oglasi budu jasno
odvojeni od ostalog programa i da ne ulaze u dozvoljeni limit reklamnog
vremena, koji je utvrdila Regulatorna agencija za komunikacije BiH. U slu¢aju
nepridrzavanja ovih pravila, RAK moZze pokrenuti postupak protiv medija i
naloziti mu da uskladi praksu sa zakonskim normama.

Clan 16.13 - Pravo elektronskih medija na odbijanje politickog oglasavanja
RAK djeluje kao regulatorno tijelo u slu¢ajevima kada elektronski mediji odbiju
emitovati politicko oglaSavanje iz sljedecih razloga:

* QOglas nije naruc¢en u skladu s tehni¢kim i profesionalnim standardima;

* Sadrzaj oglasa sadrzi diskriminaciju, govor mrznje ili druge neprimjerene
elemente;

* QOglas je u suprotnosti s propisima RAK-a.

Ako elektronski mediji procijene da oglas krsi ove odredbe, mogu podnijeti
prijavu RAK-u, koji donosi obavezujuée misljenje po hitnom postupku. Takoder,
politiCki subjekti imaju pravo zalbe RAK-u ako smatraju da je njihov oglas
neopravdano odbijen. U slu€aju da mediji ipak emituju oglas koji krsi ove
propise, svako zainteresovano lice moze prijaviti nepravilnost RAK-u, koji zatim
donosi odluku i obavjestava CIK o daljnjim koracima.

Clan 16.16 - Opéa nadleznost RAK-a nad elektronskim medijima

RAK je nadlezan za nadgledanje svih potencijalnih krSenja odredbi koje se
odnose na elektronske medije u izbornom procesu. Ovo uklju€uje kontrolu
uskladenosti izvjeStavanja sa zakonom, regulaciju politickog oglasavanja i
osiguravanje ravnopravnog tretmana svih politickih subjekata. Ukoliko se
utvrde nepravilnosti, RAK moze izreCi kazne, naloziti ispravke ili preduzeti druge
regulatorne mjere u skladu sa zakonom.

1.2.3. Uloga Vijeca za Stampu i online medije u izhornom procesu

Izbornim zakonom BiH predvidena je uloga Vije¢a za Stampu i online medije
u rjeSavanju primjedbi politickih subjekata na sadrzaje objavljene u Stampi i
online medijima. Prema ¢lanu 16.17 Izbornog zakona, politiCki subjekti koji
imaju prituzbe na izvjeStavanje o izbornoj kampaniji u ovim medijima trebaju ih
uputiti Vije¢u za Stampu i online medije u Bosni i Hercegovini.

S obzirom na to da Zakon Stampi i online medijima namece minimalne obaveze

u pogledu izvjeStavanja o izborima, primjedbe politickih subjekata mogu
se odnositi na krSenje pravila o izbornoj Sutnji, nacin objavljivanja rezultata
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ispitivanja javnog mnijenja, zabranu placene izborne kampanje od dana
raspisivanja izbora do zvani¢nog pocCetka kampanje, te na nepridrzavanje
profesionalnih novinarskih standarda.

Vije¢e za Stampu i online medije u BiH djeluje kao samoregulatorno tijelo i
primjenjuje Kodeks za Stampu i online medije, koji su 1999. godine usvojila
novinarska udruzenja. Kodeks, zasnovan na evropskim standardima novinarske
prakse, predstavlja moralno obavezuju¢i dokument za novinare, urednike,
vlasnike i izdavace Stampanih i online medija. Pored Kodeksa, Smjernice za
medijsko izvjeStavanje o izborima, koje je u martu 2024. usvojila Skupstina Vije¢a
za Stampu i online medije, definiraju osnovne profesionalne i etiCke principe
kojih se novinari i urednici trebaju pridrzavati tokom izbornog perioda. Smjernice
su prvenstveno namijenjene online i Stampanim medijima u BiH za period od
raspisivanja do odrzavanja izbora, ali mogu posluziti i drugim medijima izvan
izbornog konteksta. (Vijece za Stampu i online medije BiH [VZS], 2024).

Ovim mehanizmima Vijece za Stampu i online medije nastoji osigurati
profesionalno i odgovorno izvjestavanje o izbornom procesu, te pruziti okvir
za rjeSavanje potencijalnih sporova izmedu politickih subjekata i medija.

2. STANDARDI VIJECA EVROPE O MEDIJSKOM
IZVJESTAVANJU O IZBORIMA

Standardi Vije¢a Evrope u pogledu medijskog izvjeStavanja o izborima i
komunikacije tokom izbornih kampanja temelje se na kljuénim principima
slobode izrazavanja, uredni¢ke nezavisnosti, pravicnosti i transparentnosti
(Vijece Evrope, 1999; VijeCce Evrope, 2007; VijeCe Evrope, 2022). Preporuke
Komiteta ministara Vije¢a Evrope definiraju regulatorne okvire koji osiguravaju
da mediji ne budu pod politiCkim pritiscima i da gradani imaju pristup tacnim,
pouzdanim i nepristrasnim informacijama tokom izbornog perioda. Ovi principi
posebno dolaze do izrazaja u regulaciji prava na odgovor i zastiti novinara, Sto
Ce biti analizirano u daljim dijelovima ovog teksta.

Op¢i principi medijskog izvjeStavanja o izborima ukljucuju (Vije¢e Evrope, 2007):

* Neuplitanje organa vlasti — Drzavne institucije ne smiju vrSiti pritisak
na medije niti se mijeSati u njihov rad, kako bi se osigurala sloboda
informisanja i sprijeCile politicke manipulacije.

e Zastita novinara i medijskih ku¢a — Vlasti moraju poduzeti odgovarajuce
mjere kako bi zastitile novinare i medijske organizacije od napada,
zastraSivanja i nezakonitih pritisaka, posebno tokom izbora kada su
izloZzeni pove¢anom politickom pritisku.
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e UredniCka nezavisnost medija — Regulativa ne smije zadirati u pravo
medija da samostalno ureduju svoj sadrzaj i izrazavaju politicke stavove,
dok se od javnih medija zahtijeva stroga nepristrasnost.

e Pravi¢no, uravnotezeno i nepristrasno izvjeStavanje — Mediji u vlasnistvu
javnih institucija moraju osigurati jednak tretman svih politickih subjekata
i ne smiju favorizirati pojedine stranke ili kandidate.

* Profesionalniieti¢kistandardi—Preporucuje serazvijanje samoregulatornih
okvira koji ¢e osigurati profesionalne i etiCke standarde u izvjeStavanju
0 izbornim kampanjama, ukljucujuci postovanje ljudskog dostojanstva i
nacela nediskriminacije.

* Transparentnost medija — Gradanima mora biti jasno ko finansira politicko
oglasavanje, kao i kakvo je vlasniStvo nad medijima koji izvjeStavaju o
izborima.

* Pravo na odgovor ili ekvivalentna pravna sredstva — PolitiCki subjekti
moraju imati moguénost da brzo odgovore na netacne ili obmanjuju¢e
informacije objavljene u medijima.

» Distribucija istrazivanja javnog mnijenja — Mediji su duzni objavljivati
podatke o metodologiji i finansiranju istrazivanja kako bi gradani mogli
pravilno interpretirati rezultate.

e Dan razmisSljanja — Drzave c¢lanice mogu razmotriti zabranu Sirenja
stranackih izbornih poruka na dan prije glasanja kako bi se bira¢ima
omogucilo da donesu odluke bez vanjskog utjecaja.

Preporuka CM/Rec(2007)15 naglaSava potrebu postenog i uravnotezenog
izvjeStavanja o izbornim kampanjama, ograni¢avanja politickog oglasavanja i
osiguravanja transparentnosti objavljivanja rezultata ispitivanja javnog mnijenja
(Vijece Evrope, 2007). Mediji su obavezni jasno oznaciti placeno politicko
oglasavanje kako bi se razlikovalo od novinarskog sadrzaja i time sprijeCila
manipulacija javnim mnijenjem. Nadalje, Preporuka CM/Rec(2022)12 proSiruje
ove standarde na digitalne medije, naglasavajuci regulaciju online politickog
oglasavanja i osiguravanje transparentnosti mikrociljanja biraca, kao i vaznost
razvijanja samoregulatornih mehanizama za borbu protiv dezinformacija (Vijece
Evrope, 2022).

Jedan od klju¢nih aspekata regulacije medijskog izvjeStavanja o izborima jeste
pravo na odgovor, koje Vije¢e Evrope definira kao mehanizam koji omogucéava
kandidatima i politickim subjektima da reaguju na neta¢ne, obmanjujuce ili
Stetne informacije objavljene u medijima tokom izborne kampanje (Vije¢e
Evrope, 1999; Vije¢e Evrope, 2007). S obzirom na kratko trajanje predizbornih
kampanja, Preporuka iz 1999. godine naglasava da pravo na odgovor treba biti
osigurano tokom izbornog perioda, ukljuCujuci i “dan izborne tiSine”, ukoliko
ga nije moguce ostvariti u ranijem periodu (Vije¢e Evrope, 1999). Preporuka
ne propisuje jedinstvenu proceduru za ostvarivanje ovog prava, ve¢ ostavlja
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drzavama €lanicama da odaberu najpogodniji mehanizam u skladu sa svojim
pravnim sistemom. Ovisno o nacionalnom kontekstu, pravo na odgovor moze
se ostvariti skra¢enim sudskim postupkom, putem samoregulatornih tijela u
oblasti Stampe i radiodifuzije ili ¢ak kroz izbornu komisiju koja bi bila nadlezna
za hitno rjeSavanje zahtjeva za objavu odgovora (Vije¢e Evrope, 1999).

Preporuka CM/Rec(2007)15 dodatno naglasava potrebu da pravo na odgovor
bude brzo i efikasno, kako bi se sprijeCilo dugotrajno djelovanje dezinformacija
tokom kampanje (Vijece Evrope, 2007). lako su preporuke Vije¢a Evrope
fleksibilne u pogledu implementacije prava na odgovor, njihov osnovni zahtjev
ostaje isti — pravo na odgovor mora biti zakonski regulisano i obavezno, a
ne prepusteno urednic¢koj diskreciji pojedinih medija. Drzave Clanice trebale
bi osigurati jasne mehanizme i rokove za ostvarivanje ovog prava kako bi
se zastitio integritet izbornog procesa i osiguralo pravi¢no i uravnotezeno
informisanje biraca.

Pored osiguravanja slobode medija i prava na odgovor, preporuke Vijeca
Evrope naglasavaju potrebu zastite novinara i medijskih ku¢a od politiCkih
pritisaka, napada i zastraSivanja. Ovi rizici su posebno izrazeni tokom
predizbornih perioda, kada su mediji Eesto meta pokusaja politickog utjecanja
na izvjestavanje. Organi vlasti moraju se suzdrzati od bilo kakvog uplitanja u rad
medija, a drzave su obavezne osigurati efikasne mehanizme zastite novinara
i medijskih institucija od prijetnji ili pritisaka koji bi mogli ugroziti integritet
izbornog procesa (Vijece Evrope, 2007; VijeCe Evrope, 2022).

3. REGULACIJA | PRAKSA MEDIJSKOG IZVJESTAVANJA U
IZBORNOM PROCESU BIH: USKLADENOST S EVROPSKIM
STANDARDIMA | KLJUENI IZAZOVI U PRIMJENI

Izborni zakon BiH u znac¢ajnoj mjeri prati preporuke Vije¢a Evrope, posebno u
regulaciji izborne Sutnje, politickog oglasavanja i pravi€nog izvjeStavanja javnih
elektronskih medija. Medutim, odredeni nedostaci u zakonodavnom okviru —
poput neprecizno regulisanog prava na odgovor, nedovoljno preciznih garancija
uredivacke nezavisnosti te nedostatka detaljnih mehanizama za sankcionisanje
favoriziranja politickih subjekata u medijima — ukazuju na potrebu za daljim
uskladivanjem s evropskim standardima.

3.1. POLITICKO OGLASAVANJE | FUNKCIONERSKA KAMPANJA

Izborni zakon BiH sadrzi vise odredbi o politickom oglasavanju, ali analize
pokazuju da odredene legislative ostavljaju prostor za zloupotrebe. Culahovié
(2025) naglasava da je veca i sveobuhvatnija transparentnost klju¢an korak
ka unapredenju praksi politickog oglasavanja, posebno u online sferi, gdje
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su regulativni nedostaci najizrazeniji. Takoder, ukazuje na problem definicija
u Zakonu koje omogucavaju zloupotrebu drzavnih resursa za prikrivenu
predizbornu promociju.

Jedan od najociglednijih primjera jeste “funkcionerska kampanja”, gdje zakon
dopusta izvjeStavanje o redovnim aktivnostima zvani¢nika u okviru informativnih
programa, pod uslovom da se ne navodi njihova kandidatura ili stranacka
pripadnost. Medutim, kako isti¢e Culahovi¢ (2025), ovakva formulacija ne
samo da ne spreCava funkcionerske kampanje ve¢ ih potencijalno i legitimizira,
omogucavajuci politickim akterima prikrivenu promociju kroz redovno
izvjeStavanje o njihovim aktivnostima.

Analiza medijskih sadrzaja u lokalnim medijima, predstavljena u Poglavlju 2,
ukazuje na Siroku rasprostranjenost funkcionerske kampanje u online i radio-
televizijskim medijima. Ovi nalazi naglaSavaju potrebu za rjeSavanjem ovog
problema ne samo kroz preciznije zakonske i regulatorne definicije vec¢ i kroz
proaktivniji angazman Centralne izborne komisije, Regulatorne agencije za
komunikacije, Vije¢a za Stampu i online medije, kao i drugih relevantnih aktera
iz profesionalne zajednice i nevladinog sektora.

3.2. REGULACIJA POLITICKOG OGLASAVANJA | IZBORNIH
AKTIVNOSTI NA DRUSTVENIM MREZAMA

Pitanje regulacije politickog oglasavanja i izbornih aktivnosti na drustvenim
mrezama predstavlja jedan od najizazovnijih aspekata izbornog zakonodavstva
u digitalnom dobu. Analizom postojecih propisa uoceno je da su drustvene
mreze formalno definirane kao mediji, $to implicira da bi se na njih trebali
primjenjivati isti standardi kao i na tradicionalne medije. Medutim, ovaj pristup
predstavlja oCigledan nedostatak Pravilnika, buduc¢i da drustvene mreze
ne funkcioniSu prema principima klasi¢nih medija i ne podlijezu pravilima
novinarske etike.

Dodatno, ¢ak i u slu¢ajevima kada se utvrdi krSenje pravila, ostaje nejasno kako
bi se odluke CIK-a i drugih regulatornih tijela provodile u praksi, s obzirom na
to da globalne digitalne platforme koje upravljaju drustvenim mrezama Cesto
izbjegavaju pravnu odgovornost drzava, naroc¢ito manjih.

S druge strane, pristup koji predvida odgovornost politickih subjekata za
objavljivanje sadrzaja na drustvenim mrezama pokazuje se kao adekvatan.
lako se Cesto istiCe nedostatak efektivnin mehanizama nadzora u ovoj oblasti,
istrazivanja ukazuju na to da su odredene odredbe Izbornog zakona BiH
donijele pozitivne rezultate.
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Prema analizi Hrnji¢ Kuduzovi¢ (2025), Cak 72% sluCajeva krSenja Izbornog
zakona BiH, evidentiranih u evidenciji prekrSaja Centralne izborne komisije,
odnosi se na nepravilnosti na druStvenim mrezama, pri ¢emu 81% tih prekrsaja
ukljuCuje preuranjenu kampanju na digitalnim platformama. Ovi podaci
sugeriraju da su izmjene Izbornog zakona, donesene neposredno pred izbore,
osigurale djelotvoran mehanizam za suzbijanje nedozvoljenih oblika politiCke
promocije na drustvenim mrezama.

lako i dalje postoje izazovi u nadzoru nad ovim platformama, jasno je da su
regulatorne mjere omogucile CIK-u da reaguje na krsenja pravila i sankcionise
politicke subjekte koji ne postuju zabranu preuranjenog oglasavanja. Ovakvi
rezultati ukazuju na to da i u digitalnom okruzenju postoje mogucnosti za
efikasnu primjenu izbornih pravila, iako je za dugoro€no poboljSanje regulative
potrebno dodatno prilagodavanje propisa specificnostima digitalnih medija.

3.3. 1ZBORNA SUTNJA I ISPITIVANJE JAVNOG MNIJENJA

Preporuka Vije¢a Evrope predvida moguénost uvodenja ,,dana izborne tiSine”,
perioda u kojem je zabranjeno Sirenje predizbornih poruka kako bi se biracima
omogucilo donosenje odluka bez vanjskog pritiska. I1zborni zakon BiH je u
skladu s ovim standardom, propisujuci 24-satni period Sutnje prije otvaranja
birackih mjesta.

Zakon takoder reguliSe objavljivanje rezultata ispitivanja javnog mnijenja,
zahtijevajuci transparentnost u vezi s metodologijom i identitetom narucioca
istrazivanja. Ova mjera je uskladena s preporukama Vije¢a Evrope,
koje naglaSavaju vaznost dostupnosti tacnih i provjerljivih informacija o
istrazivanjima javnog mnijenja. Medutim, praksa pokazuje da se ova pravila
Cesto ne postuju. Obrdalj (2024) navodi da su se tokom izborne kampanje za
lokalne izbore 2024. godine na brojnim portalima pojavile online ankete koje
su omogucavale visestruko glasanje s razli€itin IP adresa. lako nisu zasnovane
na reprezentativnim uzorcima i metodolo$ki su nevalidne, ove ankete su bile
predstavljene kao relevantna istrazivanja javnog mnijenja.

lako su Transparency International BiH i druge organizacije podnijele prijave
Vije¢u za Stampu i online medije te Centralnoj izbornoj komisiji, konkretne
sankcije za ovakve nepravilnosti izostale su. Dodatni problem predstavlja
¢injenica da odluke Zalbene komisije VZS-a dolaze tek nakon zavréetka
izbora, kada vise ne mogu imati utjecaj na biracko tijelo. Ova situacija
ukazuje na ograniCenu efikasnost postojecih regulatornih mehanizama
i potrebu za njihovim poboljSanjem kako bi se sprije€ile manipulacije u
izbornom procesu.
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3.4. PRAVO NA ODGOVOR

Jedan od klju¢nih izazova u pogledu uskladenosti sa standardima Vije¢a Evrope
jeste izostanak eksplicithe zakonske garancije prava na odgovor u Izbornom
zakonu BiH. Prema Preporuci CM/Rec(2007)15, pravo na odgovor treba biti
brzo i efikasno kako bi se sprijecilo dugotrajno djelovanje netacnih informacija
tokom kampanje. Znacajno je da Zakon ¢ak ni na¢elno ne propisuje obavezu
osiguranja ovog prava tokom izbornog perioda, $to predstavlja odstupanje od
medunarodnih standarda.

S druge strane, pravo na odgovor u elektronskim medijima moze se ostvariti
kroz Kodeks o programskim sadrzajima RAK-a, koji propisuje da se odgovor
objavljuje u prvom narednom izdanju programskog sadrzaja u kojem je
objavljena informacija na koju se daje odgovor. Ukoliko to nije moguce, odgovor
se objavljuje u vremenski najblizem i tematski najsrodnijem programskom
sadrzaju (Regulatorna agencija za komunikacije BiH [RAK], 2023, ¢l. 8, st. (4)).

Nasuprot tome, Kodeks za $tampu i online medije definira pravila za objavu
demantija, ali ne propisuje rokove, $to ukazuje da ovo pravo nije obavezujuce,
ve¢ zavisi od urednicke odluke (VZS, 2021, ¢l. 10). Smjernice za medijsko
izvjeStavanje o izborima VZS-a nude preporuke za poboljSanje ovog mehanizma,
ali njihova neobavezujuc¢a priroda ostavlja prostor za razliCite uredniCke prakse,
Sto moze rezultirati selektivnim ili neadekvatnim ostvarivanjem prava na
odgovor.

3.5. ZASTITA NOVINARA | NEUPLITANJE ORGANA VLASTI

Kao sto je ranije navedeno, Vije¢e Evrope naglasava potrebu zastite novinara
od politickih pritisaka i osiguravanja medijske nezavisnosti tokom izbornog
perioda (Vije¢e Evrope, 2007). Izborni zakon BiH ne sadrzi specificne odredbe
koje garantuju neuplitanje vlasti u rad medija, ali predvida sankcije za ometanje
novinarskog rada. Ova zastita je normativno predvidena, ali ostaje pitanje da
li je u praksi dovoljno efikasna, s obzirom na izostanak izvjeStaja regulatornih
tijela o prijavljenim krSenjima u izbornom periodu.

3.6. PRAVIENO I NEPRISTRASNO IZVJESTAVANJE U IZBORNOM
PROCESU

3.6.1. Regulacija elektronskih medija

lako Izborni zakon BiH propisuje obavezu praviénog i nepristrasnog izvieStavanja
elektronskih medija, njegova primjena u praksi ostaje upitna, posebno u
kontekstu efikasnosti mehanizama nadzora i sankcionisanja prekrsaja. Prema
izvjeStaju Ureda OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR),
Regulatorna agencija za komunikacije je od raspisivanja izbora primila Sest
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relevantnih zalbi, ali su sve odbacene — dvije prije i Cetiri nakon izbornog dana.
Takoder, RAK nije reagovao na zloupotrebu prednosti polozaja nosilaca javnih
funkcija, posebno na evidentnu politiCku pristrasnost javnog servisa RTRS
(OSCE Ured za demokratske institucije i ljudska prava [ODIHR], 2025, str.
20). Nadalje, izvjeStaj naglaSava da ne postoje jasni rokovi za rijeSavanje zalbi
vezanih za medijsko izvjeStavanje, te se preporuCuje zakonsko propisivanje
preciznih vremenskih okvira za brzo postupanje po prituzbama, ukljuCujuéi i
period trajanja kampanje (ODIHR, 2025, str. 21).

Uprkos ponovljenim preporukama ODIHR-a, RAK nije sproveo monitoring
medijskog izvjeStavanja tokom izborne kampanje, ve¢ je svoju nadzornu funkciju
obavljao isklju€ivo na osnovu pristiglih zalbi. OSCE stoga preporucuje da bi
RAK trebao djelovati proaktivno i biti zakonski ovlasten za sistematski nadzor
uskladenosti emitera s pravilima o nepristrasnom politickom izvjeStavaniju,
posebno u javnim medijima (ODIHR, 2025, str. 21). Ovo ukazuje na nedovoljnu
efikasnost regulatornog tijela, Sto se moze pripisati nedostatku kapaciteta i
politickoj zavisnosti ove institucije. lako predstavnici RAK-a &esto navode
ogranicene resurse kao klju¢ni problem, monitoring medijskog izvjestavanja
predstavlja osnovnu regulatornu funkciju i uobiCajenu praksu evropskih
regulatornih tijela (Hans Bredow Institute for Media Research i dr., 2011). Cak
i minimalni monitoring moze djelovati preventivno, jer svijest o nadzoru moze
podstaci medije na postivanje zakonskih obaveza.

Osim tehniCkih kapaciteta, politicka i finansijska nezavisnost RAK-a ozbiljno
su narusene, $to dodatno ugrozava njegovu ulogu u osiguravanju praviénog
i nepristrasnog izvjeStavanja. IzvjeStaj Evropske komisije za BiH potvrduje da
RAK nema punu politi¢ku i finansijsku nezavisnost, dok postupak imenovanja
rukovodstva ne osigurava pluralistiCku zastupljenost relevantnih aktera niti
autonomiju od regulisanog sektora i politickog utjecaja (Evropska komisija,
2024, str. 39). Ovakav institucionalni kontekst znacajno doprinosi neaktivnosti
regulatora, omogucavajuci spregu medija i politike, pri ¢emu odredene politiCke
opcije sistemski uzivaju povlasteni tretman. Ova praksa nije rezultat samo
nedostataka u zakonskoj regulativi, ve¢ prije svega nedjelovanja regulatornih
tijela, koja imaju zakonske alate, ali ih ne primjenjuju. Efikasna primjena
postojecih propisa, uz jaCanje nezavisnosti RAK-a, klju¢na je za osiguranije fer
i transparentnog medijskog okruzZenja u izbornim procesima.

3.6.2. Samoregulatorni mehanizmi

Izborni zakon BiH dodjeljuje Vije¢u za $tampu i online medije nadleznost za
rieSavanje prituzbi politi¢kih subjekata na sadrzaje objavljene u Stampanim i
online medijima. Medutim, zakon ne predvida finansiranje ovih aktivnosti, Cime
se dovodi u pitanje efikasnost rada ovog tijela. lako VZS obavlja regulatornu
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funkciju, njegov rad zavisi od vanjskih izvora finansiranja, $to dodatno otezava
njegovu nezavisnost i operativnu sposobnost. Ovaj nedostatak posebno dolazi
do izrazaja tokom izbornih kampanja, kada se od VZS-a o€ekuje brzo i efikasno
rijeSavanje Zalbi, u skladu s Pravilnikom CIK-a BiH (2024, ¢l. 19, st. (3)).

Prema podacima ODIHR-a, tokom izborne kampanje 2024. godine, VZS je
zaprimilo 34 zalbe, ali je do sredine decembra rijeSeno samo Sest, pri cemu su
u pet slu¢ajeva utvrdene povrede (ODIHR, 2025, str. 21). Harun ISeri¢ (2025),
¢lan Zalbene komisije VZS-a (2021-2025), isti¢e da je najveéi problem ovog
tijela nedostatak hitnosti u rieSavanju zalbi, s obzirom na to da su odluke u
vezi s Lokalnim izborima 2024. donesene tek Cetiri do pet mjeseci nakon
podnoSenja zalbi i dva mjeseca nakon izbora, Sto je u potpunosti umanijilo
njinov efekat. Takoder, VZS pokazuje izrazen deficit transparentnosti, buduci
da ve¢ tri godine ne objavljuje odluke Zalbene komisije na svojoj web-stranici,
¢ime dodatno smanjuje povjerenje javnosti u njegov rad. Pored toga, VZS nije
preduzelo nikakve proaktivnhe mjere kako bi informisalo gradane o postoje¢im
mehanizmima zasStite medijskih standarda i jacalo svoju ulogu u izbornoj
regulativi.

U konacnici, izostanak finansijske podrSke za VZS, kao i njegova interna
neefikasnost i netransparentnost, ukazuju na to da uredivanje ove oblasti nije
bilo prioritet zakonodavca. lako je mehanizam nadzora formalno uspostavljen,
njegovo operativno sprovodenje ostalo je nefunkcionalno, ¢ime je ozbiljno
dovedena u pitanje sposobnost VZS-a da adekvatno odgovori na nepravilnosti
u medijskom izvjeStavanju tokom izbornih procesa.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Analiza pravnog okvira medijskog djelovanja u izbornom periodu u Bosni i
Hercegovini pokazuje da Izborni zakon BiH djelimi¢no uskladuje domace propise
sa standardima Vije¢a Evrope. Posebno se to odnosi na zabranu preuranjene
kampanje, obaveze medija u vezi s izbornom Sutnjom i objavljivanjem rezultata
ispitivanja javnog mnijenja, kao i na odredene aspekte regulacije politickog
oglasavanja. Medutim, iako postoje formalni mehanizmi, njihova provedba
Cesto je nedosljedna i ograni¢ena nepreciznim zakonskim definicijama i slabim
nadzornim kapacitetima.

Ove mjere doprinose transparentnosti izbornog procesa i umanjuju mogucénost
manipulacije biracima. Medutim, odredene odredbe nisu dovoljno precizne,
Sto otvara prostor za razliita tumacenja i otezava njihovu provedbu. Primjer
toga je zabrana dezinformisanja biraca, pri ¢emu zakon ne definira Sta se
tatno podrazumijeva pod dezinformacijama. Slicno tome, iako zakon zahtijeva
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transparentnost vlasnistva online medija koji izvjeStavaju o izborima, ne precizira
se koji organ je nadlezan za nadzor nad primjenom ovog pravila.

Poseban izazov predstavija nepostojanje eksplicitnih zakonskih garancija
prava na odgovor tokom izbornog perioda, Sto moze ograniciti moguénost
pravovremene ispravke netacnih informacija. Takoder, iako zakon formalno
propisuje sankcije za ometanje rada novinara, nedostatak jasnih mehanizama
zastite uredniCke nezavisnosti moze rezultirati autocenzurom i pritiscima na
medije, ugrozavajuci njihovu nepristrasnost. Regulacija izborne kampanje
na drustvenim mrezama pokazala je odredene pozitivne efekte, posebno
u segmentu zabrane preuranjenog politickog oglasavanja, ali je potrebno
preciznije definirati odgovornost digitalnih aktera i unaprijediti mehanizme
nadzora nad kampanjama na digitalnim platformama.

Primjena zakonskih propisa suofava se sa znacajnim institucionalnim
izazovima. Regulatorna agencija za komunikacije pokazuje manjak tehnickih
kapaciteta, dok je njena politicka i finansijska nezavisnost ozbiljno narusena,
Sto dovodi u pitanje njenu sposobnost osiguravanja pravicnog i nepristrasnog
izvjeStavanja. S druge strane, VijeCe za Stampu i online medije koje bi trebalo
igrati kljuénu ulogu u nadzoru rada Stampanih i digitalnih medija, ostaje
ograni¢eno nedostatkom finansijske podrske i internom neefikasno$¢u. Ovi
faktori ukazuju na to da je formalni nadzorni mehanizam uspostavljen, ali
njegova operativha provedba ostaje nefunkcionalna.

Za unapredenje medijskog izvjestavanja tokom izbornog perioda, buduce
reforme trebale bi se fokusirati na jacanje urednicke nezavisnosti, preciznije
definiranje zakonskih odredbi koje reguliSu dezinformacije i pravo na odgovor
te osiguranje efikasnijeg nadzora nad primjenom postojecih zakona. Poseban
izazov predstavlja regulacija online medija, koji trenutno funkcioniSu bez
adekvatnih sankcija za krSenje etiCkih i profesionalnih standarda. Kljucni
prioriteti ukljuCuju jaCanje kapaciteta regulatornih tijela, njihovu institucionalnu
nezavisnost te dosljedniju primjenu propisa, Cime bi se poboljSala
transparentnost i nepristrasnost medijskog izvjeStavanja u izbornom procesu.

Jedna od mogucnosti za efikasan nadzor nad online medijima jeste uvodenje
koregulatornog modela, koji bi kombinovao principe samoregulacije s
institucionalnim mehanizmima kontrole. Ovakav sistem mogao bi ukljuCivati
novo koregulatorno tijelo sa stvarnim ovlastima nad digitalnim medijima, ali bez
preuzimanija rigidnog sistema regulacije iz RTV-sektora. Alternativno, proSirenje
nadleznosti postojec¢ih regulatornih ili samoregulatornih tijela moglo bi omoguciti
bolji nadzor nad online medijima, pri ¢emu bi se posebna paznja posvetila
transparentnosti politickog oglasavanja, odgovornosti za dezinformacije i
mehanizmima zastite urednicke autonomije.
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Poglavlje 4
POLITICKO OGLASAVANJE: POTREBA ZA
BOLJOM REGULACIJOM

Maida Culahovié

uvoD

Pravedna, balansirana i transparentna politicka komunikacija klju¢na je za
izborni proces. Integritet izbora zavisi od toga da li ¢e biraci imati pristup
pouzdanim i raznovrsnim informacijama, pri ¢emu politiCki subjekti i mediji
imaju klju€nu ulogu u Sirenju ovih informacija. Politicko oglasavanje omogucava
izbornim kandidatima, politickim strankama i raznim interesnim grupama da
direktno promoviraju svoje poruke, istaknu politiCke pozicije i pridobiju birace.
Njegova je uloga u formiranju misljenja javnosti i oblikovanju politicke debate
stoga neupitna, ali ono §to primjeri Sirom svijeta pokazuju jest i da politicko
oglasavanje moze imati vazan uticaj na izborne rezultate, prije svega zbog rizika
koje su donijele digitalne tehnologije.

Digitalni, online mediji i online platforme postaju sve relevantniji izvor vijesti
i informacija, a to je slu€aj i u Bosni i Hercegovini. U 2023. godini, prema
podacima TGl za BiH, online mediji su imali dnevni doseg koji je sa 84%
bio gotovo izjednacen s televizijskim, dok je dnevni doseg drustvenih mreza
bio 74% (Sokol, 2025). Digitalni mediji i platforme sve viSe se koriste i kao
kanal za oglaSavanje, ukljucujuci i politicko oglasavanje, preuzimajuci primat
od tradicionalnih medija poput Stampe, televizije i radija, $to nije zadudujuce
imajuci u vidu da digitalne tehnologije omoguc¢avaju raznovrsne i inovativne
nacine oglasavanja koji su Cesto efikasniji, ali i jeftiniji nego u tradicionalnim
medijima. Ovo je postala realnost i u regionu: naprimjer, istrazivanje koje je u
Srbiji provela SHARE fondacija (Baji¢, 2024) pokazalo je da upravo oglasavanje
igra klju¢nu ulogu u odrzavanju poslovanja online medija, te da je ekosistem
online medija veoma zasi¢en raznim praksama u ovoj oblasti kao §to su nativno
i programatsko oglaSavanje. Medutim, ove su prakse podlozne zloupotrebama,
naroCito u nedostatku relevantnog regulatornog okvira u online okruzenju.
Naprimjer, sponzorirani ¢lanci koji nisu oznaceni kao takvi predstavljaju neeti¢ku
praksu s obzirom na to da publici otezavaju razlikovanje izmedu urednic¢kog i
reklamnog sadrzaja. Ciljano oglasavanje u digitalnom okruzenju uklju€uje rizike
vezane za privatnost korisnika digitalnih usluga s obzirom na to da se oslanja
na obradu njihovih liénih podataka, pri ¢emu korisnici ¢esto nisu u potpunosti
svjesni obima podataka koji se prikupljaju ili nacina na koji se njihovi podaci
koriste za ciljanje oglasa. Personalizirani oglasi koji se temelje na podacima
o pona$anju korisnika i osjetljivim kategorijama podataka, kao Sto su rasno ili
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etnicko porijeklo ili politicka misljenja, takoder mogu dovesti do manipulacije,
narocCito u kontekstu politickih kampanja. Jedan od problema je i neovlasteno
dijeljenje podataka s tre¢im stranama u lancu oglasavanja, naprimjer sa
marketinskim agencijama.

Platforme drustvenih medija uvode dodatni nivo kompleksnosti u ova pitanja
buduci da sam dizajn i nacin funkcioniranja online platformi i njihovi algoritamski
sistemi Cesto omogucavaju manipulativne prakse koje podrivaju integritet
izbornog procesa kroz polarizaciju politiCke debate, Sirenje dezinformacija i
stranih uticaja.

Regulacija politickog oglasavanja, kao i izborne medijske komunikacije uopce,
veoma je osjetljivo pitanje, koje zahtijeva pazljivo balansiranje izmedu zastite
slobode izrazavanja i informiranja, te zastite integriteta izbornog procesa. Uloga
medija u demokratskim procesima je neupitna, kao i potreba da se zastiti
urednicka sloboda i slobodno informiranje i izvjeStavanje o izbornoj kampanii.
U isto vrijeme, moraju se sprijeciti zloupotrebe i uticaji na medijski sadrzaj,
uredniCku nezavisnost i odgovornost, a ovu granicu nije uvijek lako odrediti,
posebno kada se mediji koriste kao kanali za prenoSenje politiCkih poruka.
Takoder, gradanima nije uvijek lako prepoznati politicke oglase, posebno kada
nisu predstavljeni kao takuvi.

Jasna definicija i pravila u vezi s politickim oglasavanjem, prije svega u pogledu
njegove transparentnosti, u tom su smislu od klju¢nog znacaja. Bitno je imati na
umu da je politicko oglasavanije, po definiciji, placeni sadrzaj za Cije objavljivanje
i promociju postoji komercijalni dogovor, uplac¢eni novac ili druga vrsta naknade
ili davanja od trece strane. To je sasvim legitimna praksa, ali njena komercijalna
priroda mora biti u potpunosti jasna i transparentna kako bi gradani mogli
razumjeti da se radi o oglasavanju i prepoznati u Cije se ime to oglaSavanje
provodi, te kako bi u kona¢nici mogli donijeti informirane odluke na biralistima.

U Bosni i Hercegovini, principi transparentnosti i odgovornosti ve¢ odavno
postoje u regulatornom okviru koji se odnosi na komercijalno oglasavanje
proizvoda i usluga u radijskim i audiovizuelnim programima, ali ne i u regulatornom
okviru za politicko oglasavanje, s izuzetkom Sture odredbe koja propisuje da
politicko oglasavanje mora biti “jasno odvojeno od preostalog programa”. | dok
komercijalna praksa kao $to je npr. plasman proizvoda utiCe na naSe potroSacko
ponasanje, placene politicke poruke utiCu na nase politicke stavove i glasacko
ponasanije, dakle imaju mnogo vece individualne i drustvene implikacije od Cisto
transakcijskih (Jaursch, 2020), ali ipak podlijezu dosta manjem nivou regulacije.

Potreba osiguravanja transparentnosti politickog oglasavanja, narocito u
kontekstu online platformi, prepoznata je kao legitiman javni cilj i na nivou
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Evropske unije, koja je u posljednjih nekoliko godina donijela niz novih regulativa
upravo kako bi sprijeCila moguce rizike za izborne procese.

1. POSTOJECI ZAKONSKI OKVIR ZA POLITICKO
OGLASAVANJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Politi¢ko oglasavanje u Bosni i Hercegovini zakonski je regulirano tek djelimi¢no.
U martu 2024. godine, Odlukom visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini
donesen je Zakon o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i
Hercegovine. Izmjene zakona, izmedu ostalog, odnose se i na Poglavlje 16
“Mediji u izbornom periodu”, u kojem se odredena pravila i obaveze spominju
i u kontekstu online medija i druStvenih mreza. Medutim, ove izmjene nisu
donijele nikakva sustinska rjeSenja koja bi zaista mogla odgovoriti na izazove
koji postoje u digitalnoj sferi, Sto znaci da je zakonski okvir u ovoj oblasti
zapravo i dalje analogan.

Konkretno, kada je rije¢ o politickom oglasavanju, Pravilnik o medijskom
predstavljanju i javnom oglaSavanju politickih subjekata u izbornom periodu
(Pravilnik), podzakonski akt koji je na osnovu Izbornog zakona donijela
Centralna izborna komisija, definira ga kao “emitiranje i objavu oglasa,
javnih poziva, spotova i bilo kojeg drugog vida javnog oglasavanja politickog
subjekta”, dok je javno oglasavanje definirano kao “oglasavanje putem medija,
plakata, postera, interneta, letaka, pokretnih reklama i svaki drugi vid javnog
oglasavanja dostupan biraCima i javnosti”. Pri tome, mediji su definirani kao
“svi elektronski mediji, on-line mediji, tampani mediji i druStvene mreze”. |
pored ovako Siroke definicije, ve€ina pravila koje za medije propisuje Pravilnik
—kao i Izborni zakon —i dalje se primjenjuje samo na elektronske medije, dakle
televizijske i radijske stanice. Online mediji i druStvene mreze se spominju
isklju€ivo u kontekstu odgovornosti politiCkih subjekata za vodenje izborne
kampanje “putem interneta” (Izborni zakon BiH, &l. 16.14b), konkretno zabrane
vodenja placene izborne kampanje ili bilo kojeg oblika plaéenog javnog
oglasavanja u periodu od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka
izborne kampanije. Jedina direktna obaveza koja se namece online medijima
koji izvjeStavaju o izbornoj kampaniji je objavljivanje podataka o vlasnistvu
i pridrzavanje generalnih principa uravnotezenosti, jednakog pristupa,
pravi¢nosti i nepristrasnosti.

14. PLACENO POLITICKO OGLASAVANJE: NEDOVOLJNA
TRANSPARENTNOST

Placeno politiCko oglasavanje putem medija — izuzev pla¢enog politickog

oglasavanja o odrzavanju internih skupova organa i statutarnih tijela politiCkih

subjekata — zabranjeno je od dana raspisivanja izbora do sluzbenog pocetka
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izborne kampanje. Ova vrsta promocije politickih subjekata dozvoljena je u
periodu izborne kampanje, odnosno 30 dana prije dana odrzavanja izbora.

Da ponovimo: zabrana pla¢enog politickog oglaSavanja putem medija u
navedenom periodu odnosi se na politicke subjekte i na njihovo oglasavanje
putem svih vrsta medija. Odgovornost samih medija za postivanje ove zabrane,
medutim, uspostavljena je samo u slucaju elektronskih medija.

Takoder, detaljnija pravila, neka od kojih su od kljuénog znacaja za spreCavanje
zloupotreba i manipulacija ovom vrstom politi¢ke promocije, odnose se takoder
iskljucivo na elektronske medije. U to spadaju odredbe o:

* emitiranju placenog politickog oglasavanja pod jednakim uslovima za
sve ovjerene politicke subjekte;

* jednakim cijenama politickog oglasavanja za sve politiCke subjekte;

e dozvolienom ukupnom trajanju, redoslijedu i terminima emitiranja
politickog oglasavanja;

* obavezijasnog oznacavanja placenog politickog oglaSavanja kao takvog;

* sluCajevima u kojima je mediju dozvoljeno da odbije objavu plaéenog
politickog oglasavanja.

Ono $to se Cesto navodi kao nedostatak postoje¢eg zakonskog okvira jeste
¢injenicadaje placeno politicko oglaSavanje mimo izbornog perioda u potpunosti
neregulirano. Ne postoje nikakve odredbe u izbornom zakonodavstvu, niti u
drugim propisima koje bi se konkretno odnosile na placeno politicko oglasavanje
mimo izbornog perioda. Pla¢eno politicko oglaSavanje van tog perioda se,
prema tome, smatra dozvoljenim i — opet samo u elektronskim medijima —
podlijeze regulativi koja se primjenjuje na svaki drugi oblik oglasavanja.

Medutim, ¢ak i tokom ovog “reguliranog” perioda, ne postoje adekvatni
mehanizmi koji bi osigurali potrebni nivo transparentnosti i balansiranosti
koje ova vrsta oglaSavanja zahtijeva, S$to otvara brojne mogucnosti prikrivenog
politi€kog oglasavanja. Izborni zakon nalaze da pla¢eno politicko oglasavanje
mora biti “jasno odvojeno od preostalog programa”, dok Pravilnik precizira
da mora biti “jasno oznaceno kao takvo”. Plac¢eni politicki oglasi koji se
emitiraju u obliku reklamnih spotova, u principu, emitiraju se na nacin da
su od ostalog sadrzaja odvojeni jasnim pauzama i sa oznakom politiCkog
oglasavanja ili slicnom formulacijom. Politicko oglasavanje koje se plasira u
obliku radijske ili televizijske emisije, npr. u obliku intervjua ili drugog urednicki
oblikovanog sadrzaja u kojem se politicki subjekti direktno promoviraju,
obi¢no se oznacava kao “zakupljeni termin”, §to gledaocima sugerira da
je rije¢ o naruc¢enom ili plaéenom sadrzaju — medutim, to nije uvijek slucaj
(Furnémont i Deirdre, 2020, str. 59).
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Online mediji, kako je reCeno, ne podlijezu navedenim izbornim pravilima,
ali Kodeks za Stampane i online medije BiH u ¢lanu 19. (Reklamiranje i
sponzoriranje) propisuje da “reklamni sadrzaji kompanija, politickih stranaka i
drugih subjekata, kao i sponzorirani sadrzaji, moraju biti odvojeni od medijskog
sadrzaja ili oznaceni kao reklamni sadrzaj”. Takoder se, premda ne izricito
u kontekstu politickog oglasavanja, istiCe da je prikriveno oglasavanje, kao i
narucene ili placene tekstove “neeti¢no predstavljati kao izvorne novinarske”.
Smijernice za medijsko izvjeStavanje o izborima u Bosni i Hercegovini koje
je usvojila Skupstina Vijeca za Stampu i online medije ne$to su detaljnije u
tom pogledu i eksplicitno se referiraju na odvajanje novinarskih od pla¢enih
politickih sadrzaja kao jednog od osnovnih etiCkih principa za medijsko
izvjeStavanje o izborima za online i Stampane medije. Konkretno, u Smjernicama
se navodi kako “mediji moraju jasno oznaditi sadrzaje koji su proizvedeni za
potrebe predizborne kampanje. Urednici i urednice nece objavljivati materijale
koji sadrze skriveno politicko oglasavanje predstavljaju¢i ih kao nezavisne
novinarske sadrzaje”.

Regulatorni okvir koji se odnosi na “regularno” oglaSavanje u elektronskim
medijima (Kodeks o komercijalnim komunikacijama) u tom je aspektu jo$
detaljniji i upotpunjeniji, te prepoznaje prikrivene komercijalne komunikacije
kao vrstu promotivhog predstavljanja koje se koristi u svrhu oglasavanja, ali
sa namjerom da navede javnost na to da stekne pogresnu sliku o prirodi tog
predstavljanja (najjednostavnije receno, da je rije€ o urednickom sadrzaju a ne
o naru¢enoj promociji). Takoder su dostupne i Smjernice za primjenu Kodeksa o
komercijalnim komunikacijama koje dodatno pojasnjavaju ova pravila. Medutim,
eksplicitno se navodi kako Kodeks “ne ureduje pitanja politickog oglasavanja,
na koja se primjenjuju odredbe |zbornog zakona Bosne i Hercegovine, propisi
koje usvaja Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, kao i drugi propisi
koji se odnose na ovu oblast”. Ovi izborni propisi, medutim, ne sadrze nikakve
reference na pojmove kao $to su prikriveno politicko oglaSavanje, sponzorstvo
ili plasman proizvoda, iako se politicko oglaSavanje pojavljuje u razliCitim
formama i oblicima, kako u elektronskim tako i u online medijima. Primjeri
ukljuuju placeni (medijski) sadrzaj, sponzorirane ¢lanke, plasman proizvoda
(npr. tematski plasman), nativno oglasavanje, “influenserski” marketing i slicno
— dakle forme u kojima je granica izmedu urednickog, autorskog sadrzaja i
placenog, naruCenog sadrzaja Cesto zamagljena i nejasna.

Kako su pokazali rezultati monitoringa lokalnih medija i drustvenih mreza
tokom izbora 2024. godine koji je proveo Mediacentar, prikrivena politiCka
promocija je rasprostranjena praksa i u bosanskohercegovackim online
lokalnim medijima. Vrijedi pojasniti da se pojam “prikriveno” odnosi isklju€ivo
na nedostatak transparentnosti u pogledu prirode medijskog sadrzaja, a ne
na nacin predstavljanja. Analiza je, tako, pokazala brojne primjere direktnog
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predstavljanja politickih subjekata unutar medijskih sadrzaja, kao i primjere
njihove indirektne promocije, bilo u obliku izrazito afirmativnog izvjeStavanja
o tim subjektima i njihovim aktivnostima i postignuéima, ili kroz negativno
izvjeStavanije o politickim oponentima u cilju njihove diskreditacije. lako po svojoj
formi upucuju na izvorno novinarske sadrzaje kao $to su vijesti, promotivna
priroda takvih sadrzaja vrlo je jasna. Ono $to je “prikriveno” jest priroda odnosa
izmedu medija i politickog subjekta ili drugog narucioca takvog medijskog
sadrzaja s obzirom na to da je nejasno da li su takvi sadrzaji placeni i, ako jesu,
ko ih je platio. Ono §to je jasno jest da problem obuhvata mnogo vise od same
transparentnosti oznacavanja, te da otvara brojna druga pitanja koja se ticu
samog finansiranja, vlasni$tva i odrzivosti medija.

Online mediji su posebno problemati¢ni u tom smislu zbog potpunog
nedostatka zakonskog okvira koji bi im nametnuo barem osnovni nivo
odgovornosti. Za razliku od elektronskih medija, na online medije ne
primjenjuje se obaveza jasnog ozna¢avanja pla¢enog politickog oglasavanja,
propisana izbornim pravilima. Jo$ jedan primjer je nedostatak okvira za tzv.
“funkcionerske kampanje”. Za razliku od online medija, Izborni zakon BiH daje
odredeni okvir za elektronske medije, dopustajuci informiranje o redovnim
aktivnostima zvani¢nika, odnosno funkcionera na svim nivoima vlasti u okviru
informativnih programa, bez direktnog ili indirektnog navodenja njihove
kandidature naizborima i stranacke pripadnosti kad god se radi o aktivnostima
koje proizlaze iz zakonom utvrdenog djelokruga organa kojima pripadaju.
Ve¢ iz same formulacije jasno je da se radi o kozmetickoj odredbi koja ne
samo da dopusta, ve¢ potencijalno €ak i legitimizira pokusaje funkcionerskih
kampanja. Koliko je rasprostranjena funkcionerska kampanja i koliki medijski
prostor dobivaju osobe koje obnasaju odredene javne funkcije a ujedno su
i kandidati ili kandidatkinje na izborima, pokazuju i podaci istrazivanja ove
publikacije, prema kojima je ¢ak 60% analiziranih radijskih i 54% televizijskih
priloga sadrzavalo potencijalnu funkcionersku kampanju, a u online medijima
takvih slu€ajeva je bilo 26% (Dzihana i Sokol, 2024).

Porijeklo politickih oglasa jo$ je jedna od takvih stavki: Zakon utvrduje da
¢e elektronski mediji narudzbe za plac¢eno politicko oglasavanje zaprimiti od
politickih subjekata direktno, odnosno preko pravnih ili fizickin osoba koje
politiCki subjekti za to ovlaste. Sli¢na odredba u slu¢aju online medija ne postoji,
a ne postoje ni pravila koja bi se odnosila na identifikaciju porijekla oglasa,
odnosno osobe na Ciji zahtjev ili u Cije ime se politiCki oglas objavljuje.

Da se u sluc¢aju brojnih medijskih sadrzaja koji nisu oznaceni kao pla¢eno
oglasavanja, ipak radi o placenoj promociji, ukazuje i procjena koju je objavio
Transparency International u BiH (TIBiH) (Dzihana i Sokol, 2024), a prema
kojoj je vrijednost takvih objava (TV-emisije i intervjui u Stampanim medijima) u
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prve tri sedmice izborne kampanje za lokalne izbore 2024. godine iznosila 1,3
miliona KM. Poredenja radi, procijenjeni iznos koji su politicke partije utroSile
na oglasavanje u medijima tek je nesto veéi — 1,6 miliona KM.

Ono sto, dakle, predstavlja srz problema jesu nepotpuni ili nepostojeci zahtjevi
za transparentnosc¢u, pocCevsi od transparentnog oznacavanja placenih ili
narucenih sadrzaja i identiteta sponzora, objavljivanja informacija o iznosima za
politicko oglasavanje, pa sve do pitanja transparentnosti vlasnistva i drzavnog
oglasavanja, odnosno trosenja javnih sredstava. Ovo je posebno znacajno
imajuéi u vidu da su medijske organizacije u BiH i njihove uredivacke politike
u velikoj mjeri pod uticajem vlasnika i izvora finansiranja, ukljucujuci prinode
od oglasavanja i finansiranje iz javnih budzeta (IREX, 2024).

1.2. POLITICKO OGLASAVANJE PUTEM DRUSTVENIH MREZA

Izborne kampanje sve se viSe vode na internetu, posebno putem drustvenih
mreza, koje su uvele nove mogucnosti prenoSenja politickin poruka i
oblikovanja politickog diskursa. Online politicko oglasavanje postalo je Siroko
rasprostranjena praksa i kod nas: prema spomenutoj procjeni TIBiH, samo na
platformama kompanije Meta, dakle Facebooku, Instagramu i Whatsappu,
tokom prve tri sedmice kampanje za lokalne izbore 2024. godine, na
prikazivanje politickih oglasa potro$eno je vise od 250.000 KM (TIBiH, 2024).
Mogucnosti plaéene promocije putem drustvenih mreza masovno koriste i
pojedini online mediji, medu kojima i anonimni portali, koji, prema |zbornom
zakonu BiH, ne bi ni smjeli izvje$tavati o izbornoj kampaniji (Cosi¢, 2024).

U digitalnom okruzenju, forme politickog oglasavanja dosta su raznovrsnije:
od klasi¢nih politickih oglasa, placenog sadrzaja, sponzoriranih rezultata
pretrazivanja, podizanja rangiranja, plasmana proizvoda, oglasavanja preko
influensera i sl. Takoder, digitalne tehnologije omoguc¢avaju direktniji i efikasniji
pristup biraCima, gdje oglasivaci koriste tehnike profiliranja, targetiranja ili cak
“mikrotargetiranja” kako bi oglas dosao do $to specifi¢nije ciljne publike. Tehnike
poput mikrotargetiranja otvaraju prostor za izborne manipulacije s obzirom na
to da je moguce ciljanje razli€ite publike sa razli¢itim, ¢ak i kontradiktornim
porukama. Ciljane politicke poruke mogu biti usko prilagodene interesima
osobe, ali i njenim karakternim osobinama i slabostima. MoZda najpoznatiji
primjer ovakve zloupotrebe je skandal britanske konsultantske firme Cambridge
Analytica, koja je prikupila i obradila velike koli¢ine licnih podataka korisnika
Facebooka, a koje je zatim koristila za ciljano politicko oglasavanje u kontekstu
referenduma o Brexitu i predsjedniCkih izbora u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama 2016. godine. Sljedecéi rizik je onaj koji dolazi od platformi poput
Googla ili Mete i njihovih sistema za preporucivanje i pojaCavanje sadrzaja
koji, u kontekstu izbora, mogu doprinijeti polarizaciji javhog prostora te imati
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negativan uticaj na pristup gradana objektivnim, transparentnim i raznovrsnim
informacijama i njihovu sposobnost donoSenja politickih odluka.

Ono $to je posebno problemati¢no jest nedostatak odgovornosti i transpa-
rentnosti online platformi, pa ¢ak i kada je rije¢ o primjeni vlastitinh pravila.
Primjera radi, kompanija Meta zahtijeva jasnu identifikaciju i oznacavanje
politiCkih oglasa, ali u praksi postoje brojni nedostaci, na $ta je ukazala i studija
koju je provela neprofitna organizacija Al Forensics u 16 zemalja Evropske
unije. Ova je studija pokazala da vecina (priblizno dva od tri) politickih oglasa
na Facebooku i Instagramu nisu identificirani i oznac¢eni na nacin kako nalazu
interna pravila ove platforme, kao i da Meta moderira manje od 5% takvih
oglasa (Bouchaud, Faddoul i Buse Cetin, 2024).

Ovaj je problem narocito izrazen u manjim zemljama van engleskog govornog
podrucja, poput Bosne i Hercegovine. Grupa organizacija civilnog drustva,
novinarskih udruzenja, akademika, aktivista i eksperata okupljenih oko Koalicije
za slobodu izrazavanja i moderaciju sadrzaja prepoznala je upravo politicko
oglasavanje na drustvenim mrezama kao jednu od prioritetnih oblasti u kojima
je potrebno uspostaviti saradnju i dijalog s platformama drustvenih medija.
Problemi obuhvataju nedostatak pristupa podacima o oglasSiva¢ima iz BiH,
nedovoljnu transparentnost i neadekvatne il nepostoje¢e mehanizme saradnje
u slucajevima kr§enja domaceg izbornog zakonskog okvira, poput preuranjene
kampanie ili Sirenja sponzoriranih politickih sadrzaja sa anonimnih portala.

2. EVROPSKI REGULATORNI OKVIR

21. VIJECE EVROPE

Vijece Evrope je objavilo nekoliko preporuka o medijima i izborima. U Preporuci
o mjerama koje se tiCu medijskog prac¢enja izbornih kampanja iz 1999. godine,
naglaSava se kako se mediji prilikom pokrivanja izbornih kampanja trebaju
voditi principima pravi¢nosti, balansiranosti i nepristrasnosti. U to vrijeme,
pojam medija obuhvatao je samo $tampane medije, televiziju i radio. U vezi
s politickim oglasavanjem, Preporuka navodi da zemlje u kojima je placeno
politicko oglaSavanje dozvoljeno trebaju osigurati jednak i nediskriminatoran
tretman svih politickih kandidata i stranaka. To znaci da moguénost zakupa
reklamnog prostora treba biti dostupna svim stranama, pod jednakim uslovima
i cijenama. Preporuka takoder istiCe da javnost treba biti svjesna da je poruka
zapravo pla¢ena politicka reklama, te je u tom smislu naglasena vaznost jasne
identifikacije politickog oglasavanja.

Novija verzija ove Preporuke iz 2007. godine uzima u obzir izmijenjeno medijsko
okruzenje u kojem djeluju novi akteri, pa tako neke od preporuka prosiruje
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i na online medije. Jedna od takvih preporuka je razvoj samoregulatornih
okvira i primjena profesionalnih i etiCkih standarda u pogledu pokrivanja
izbornih kampanja, uklju€ujuéi, izmedu ostalog, poStovanje principa ljudskog
dostojanstva i nediskriminacije. Takoder se iznose preporuke i u pogledu
transparentnosti politickog oglaSavanja primjenjive na sve medije, ukljuCujuci
i online. Konkretno, navodi se da bi regulatorni ili samoregulatorni okviri trebali
osigurati da je politi€ko oglasavanje lako prepoznatijivo kao takvo.

Konacno, 2022. godine donesena je nova Preporuka o izbornoj komunikaciji i
medijskom pracenju izbornih kampanja koja jasno identificira novu realnost u
kojoj se odvija izborna komunikacija, a koja, izmedu ostalog, podrazumijeva
i Cinjenicu da online platforme ubrzano preuzimaju primat u odnosu na
tradicionalne medije kao platforme za politicko oglaSavanje, te da se i
tradicionalni akteri izborne komunikacije, kao $to su mediji, politicke stranke
i kandidati, prilagodavaju i sve viSe oslanjaju na alate, formate i tehnike koje
im za povezivanje sa birackim tijelom nude online platforme. Ovaj dokument
polazi od Cinjenice da je, za razliku od tradicionalnih medija, a posebno radija
ili televizije, online politicko oglaSavanje uglavnom neregulirano, te da se
nedostatak zakonskog okvira tokom posljednje decenije uo¢ava najvise kroz
nedovoljan nivo transparentnosti online kampanja, i to u pogledu posrednika,
kampanja, tehnika, uklju¢enih aktera i potrosnje.

Preporuka se posebno fokusira na principe online politickog oglasavanja.
Kao opci princip, online politicko oglasavanje treba biti transparentno, jasno
oznaceno kao takvo, te sadrzavati informacije o tome ko stoji iza oglaSavanja,
odnosno ko ga je platio. Takoder, pristup prostoru online oglasavanja trebao bi
biti ponuden svima na nediskriminatornoj osnovi i uz jednake cijene za jednake
usluge. Ono §to je interesantno jest da se predlozeni model za provodenje
obaveza transparentnosti bazira na koregulaciji, za potrebe Cijeg provodenja
se, izmedu ostalog, predlaze uspostava nezavisnih savjetodavnih tijela koja bi
pruzala podrsku nadleznim institucijama, a koja bi bila saCinjena od nezavisnih
eksperata i predstavnika civilnog drustva.

Jos jedan od vaznijih aspekata koju ova preporuka tretira jest transparentnost
potrosnje u kontekstu politickog oglaSavanja, koja bi takoder trebala biti
prilagodena digitalnom okruzenju, drugacijem nacinu funkcioniranja i modelima
cijena u odnosu na tradicionalne offline kampanje, izmedu ostalog, i kroz
obavezu relevantnih politickih aktera da dostavljaju detaljne izvjeStaje u
kojima ¢e prikazivati potro$nju i doprinose po odvojenim stavkama (npr. online
kampanje; distribucija u razli¢itim medijima i online platformama; povezane
usluge kao sto je istrazivanje trzista).
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2.2. EVROPSKA UNIJA

Evropska unija je pitanje politickog oglaSavanja zakonski uredila tek nedavno,
u martu 2024. godine, kada je usvojena Uredba o transparentnosti i ciljanju
u politickom oglasavanju (Uredba o politi€Ckom oglasavaniju). Veéina njenih
odredaba pocet ¢e se primjenjivati od 10. oktobra 2025. godine. Vrlo bitan
segment ove regulative pociva na zastiti prava na privatnost, propisivanjem
strogih uslova za ciljanje (targetiranje) i pojacavanije vidljivosti oglasa u kontekstu
politickog oglaSavanja na internetu. Voditelji obrade licnih podataka moraju
dobiti izriCitu saglasnost korisnika za obradu njihovih li€nih podataka u svrhu
politickog oglasavanja. Posebne kategorije licnih podataka, kao $to su podaci
koiji otkrivaju rasno ili etni¢ko porijeklo, vierska uvjerenja, seksualnu orijentaciju,
zdravstveno stanje, ali i politicka misljenja, ne smiju se koristiti za izradu profila
i targetiranje politiCkim oglasima.

Drugi, za potrebe ove publikacije interesantniji cilj jest povecati transparentnost
politickih kampanja, odnosno gradanima olakSati da prepoznaju politiCke
oglase i dobiju uvid u to ko iza njih stoji, odnosno ko ih je platio i koliko, a sve
u cilju donosenja informiranih odluka na birackim mjestima.

Konkretno: svaki politicki oglas mora sadrzavati skup klju¢nih informacija,
medu kojima su:

* izjava o tome da je rijeC o politickom oglasu;

* identitet sponzora politickog oglasa i, ako je primjenjivo, subjekta koji u
konacnici kontrolira sponzora;

* obavijest o transparentnosti, koja omogucava razumijevanje Sireg
konteksta politickog oglasa i njegovih ciljeva.

Obavijest o transparentnosti mora biti istaknuta uz svaki politicki oglas (npr. u
obliku linka), jasno vidljiva i prilagodena korisnicima, izmedu ostalog, i napisana
jednostavnim jezikom. Nadalje, mora sadrzavati niz dodatnih informacija u
koje spadaju i zbirni nov€ani iznosi ili zbirna vrijednost drugih davanja koje
su pruzaoci usluga politickog oglasavanja djelimi¢no ili u potpunosti primili za
usluge politickog oglasavanja, kao i informacije o javnim ili privatnim izvorima
novca i drugih davanja.

Vazno je naglasiti kako se nova pravila o politickom oglasavanju ne odnose na
sadrzaj, ve¢ samo na nacin prikazivanja oglasa korisnicima. Jedan od bitnijih
ciljeva je i ograni€iti manipulativne prikrivene politiCke oglase, posebno u svjetlu
vanjskog uplitanja. Sponzorima iz tre¢ih zemalja je tako na teritoriji Evropske
unije zabranjeno pruzati usluge politickog oglasavanija u periodu od tri mjeseca
prije izbora ili referenduma.
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Politicko oglasavanje je definirano dosta Siroko, kao “priprema, plasiranje,
promicanje, objavljivanje, isporuka ili diseminacija, bilo kojim sredstvom,
poruke, koja se obi¢no pruza uz naknadu ili putem internih aktivnosti ili kao
dio politicke oglasivacke kampanje:

(@) od strane, za ili u ime politickog aktera, osim ako je isklju€ivo privatne ili
isklju€ivo komercijalne prirode; ili

(b) koja bi mogla utjecati te je osmisljena tako da utjeCe na ishod izbora ili
referenduma, pona$anje glasaca ili zakonodavni ili regulatorni proces na
razini Unije, nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini”.

Iz navedene formulacije jasno je da ova uredba obuhvata politicko oglasavanije
u raznim oblicima, kako na internetu tako i van njega: pla¢eni sadrzaj,
sponzorirane rezultate pretrazivanja, placene ciljane poruke, promicanje u
rangiranju, promocija ne€ega ilinekoga uklju¢ena u sadrzaje kao $to su plasiranje
proizvoda, oglasavanje preko influensera i drugi oblici podrzavanja. Takoder je
obuhvacen i cijeli spektar pruzalaca usluga uklju¢enih u pripremu, plasman,
promociju, objavljivanje, isporuku i diseminaciju politickog oglasavanja, Sto
se, pored medija i samih politickih subjekata, odnosi i na posrednike poput
agencija za oglasavanje, odnose s javno$cu, influensere, pruzaoce usluga
analize podataka i posredovanja i sli¢no.

Ono Sto je takoder bitno naglasiti jest da se politickim oglasavanjem ne smatra
samo ono koje se objavljuje tokom izbornog perioda i kampanja, nego bilo
kada.

2.3. ODGOVORNOST PLATFORMI DRUSTVENIH MEDIJA

Krovni evropski pravni propis koji uspostavlja odgovornost drustvenih mreza
i ostalih online platformi za Sirenje sadrzaja koji generiraju korisnici Akt o
digitalnim uslugama (Digital Services Act — DSA), politickog oglasavanja doti¢e
se tek posredno — kroz obavezu veoma velikih online platformi i pretrazivaca
da provode procjene rizika, medu koje spadaju i stvarni ili predvidivi negativni
efekti na gradanski diskurs i izborne procese, te da poduzimaju mjere kako bi
otklonili takve rizike.

Jedan od nacina upravljanja rizicima koji se vezu za izbore jest kroz primjenu
smjernica — naime, Evropska komisija je uoCi parlamentarnih izbora 2024.
godine izradila Smjernice za smanjenje sistemskih rizika za izborne procese.
U dijelu koji se odnosi na politicko oglasavanje, smjernice se pozivaju upravo na
Uredbu o politickom oglasavanju, njenu definiciju politickog oglasavanja, te daju
preporuke veoma velikim online platformama i pretrazivacima koji omogucavaju
plasiranje politiCkih oglasa na svojoj platformi da te oglase oznace na jasan
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i nedvosmislen nacin kako bi korisnici mogli razumijeti da prikazani sadrzaj
sadrzava politicke oglase. Dalje im se preporuCuje da usklade svoje politike
koristenja kako bi pruzaoce politickog oglasavanja obavezali na transparentnost
u pogledu informacija o politickim oglasima vidljivim korisnicima (obavijest o
transparentnosti). Jos jedna od preporuc¢enih mjera je vodenje javno dostupnog
repozitorija politickih oglasa.

U ovim smjernicama posebno se prepoznaje sve znacajnija uloga tzv. influensera
u politikim raspravama na internetu i njihova mo¢ da uti¢u na izborne odluke
biraca. Platformama se stoga preporuCuje da, kao mjeru smanjenja rizika
od zloupotreba, uvedu funkciju putem koje ¢e influenseri moéi sami oznaciti
da je sadrzaj koji pruzaju politicki oglas, navesti identitet sponzora i ostale
potrebne parametre transparentnosti, kao i uvesti jasne oznake na osnovu
kojih ¢e korisnici moc¢i lako prepoznati da li je pruzeni sadrzaj politicki oglas ili
sadrzava politiCke oglase.

Jos$ jedan od nacina upravljanja sistemskim rizicima jeste kroz primjenu
dobrovoljnih kodeksa ponasSanja (engl. codes of conduct). Kodeks protiv
dezinformacija koji ¢e od 1. jula 2025. biti priznat kao dio provedbe Akta o
digitalnim uslugama, u jednom svom dijelu bavi se upravo transparentnoScu
politickog oglasavanja, odnosno obavezuje potpisnike na uvodenje strozih
mijera transparentnosti koje bi korisnicima trebale omogucéiti lako prepoznavanje
politickih oglasa: oznaCavanje oglasa kao takvih, isticanje podataka o
sponzoru, utroSenom novcu i ostalim potrebnim parametrima, ukljuCujudi i
one koji su vazni za razumijevanije ciljanog oglasavanja — dakle, razumijevanje
na osnovu Cega i kojih parametara nam se taj oglas prikazuje. Potpisnici se
takoder obavezuju na uspostavu “biblioteka”, odnosno repozitorija oglasa za
politicko oglasavanje.

2.4. POLITICKO OGLASAVANJE NA NAJPOPULARNIJIM ONLINE
PLATFORMAMA: TRI PLATFORME, TRI RAZLICITE PRAKSE

2.4.1. Meta

Meta dozvoljava politicko oglasavanje na svojim platformama. Svaki oglasivac
koji zeli kreirati ili uredivati oglase, a koji upucuju na politicke licnosti, politicke
stranke ili izbore (uklju€uju¢i kampanje koje pozivaju na izlazak na izbore) mora
procCi kroz proces autorizacije (utvrdivanja identiteta), omoguciti informaciju o
tome ko je platio oglas (“Paid for by”) i unijeti ih u javno dostupnu “biblioteku
oglasa” (Ad Library) o drustvenim pitanjima, izborima ili politici. Ova biblioteka
oglasa moze se pretrazivati i omogucava uvid u brojne informacije kao $to su
sponzori, utroSeni iznos novca za oglas i reach ili doseg oglasa.
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Ova pravila vaze i za oglase iz Bosne i Hercegovine, uklju€ujuéi i Cinjenicu
da su putem biblioteke oglasa javno dostupni podaci o transparentnosti
poput sponzora i podataka o nov€anim iznosima koji su utro$eni na politicko
oglasavanje na platformama Facebook, Instagram i Whatsapp.

2.4.2. Google Ads

Politicko oglaSavanje putem platforme Google Ads takoder mora proci proces
verifikacije, a svi verificirani oglasi moraju sadrzavati informaciju o tome ko je
platio oglas. Google objavljuje Izvjestaj o transparentnosti politickog oglasavanja
i odrzava biblioteku politickih oglasa u koju su uvrsteni svi verificirani oglasi.

Medutim, obaveza verifikacije vazi samo za odredene drzave i regije, medu
kojima se ne nalazi Bosna i Hercegovina (u Evropi su to samo zemlje Evropske
unije te Ujedinjeno Kraljevstvo). To znacdi da se politi¢ki oglasi iz BiH mogu
prikazivati bez ograniCenja i posebnih zahtjeva, izuzev generalnih pravila
koriStenja koja se primjenjuje na oglasavanje putem Goodle Ads. Takoder,
za razliku od platformi kompanije Meta, biblioteka oglasa ove platforme (Ads
Transparency Center) ne sadrzi politicke oglase iz Bosne i Hercegovine, sto
znaci i da javnosti nisu dostupne nikakve informacije o transparentnosti,
ukljuéujuci i podatke o naruciocima i troSkovima politickog oglasavanja koje
se prikazuje na platformi YouTube, ali i na web-portalima, pretrazivacima,
aplikacijama...

2.4.3. TikTok

Za razliku od Metinih i Googlovih platformi, placeno politicko oglasavanje na
TikToku nije dozvoljeno.

lako TikTok sluzbeno izri¢ito zabranjuje prikazivanje politickog sadrzaja u bilo
kom obliku oglasavanja, $to obuhvata kako ¢lanove politiCkih organizacija tako
i “nepoliticke” oglaSivace koji izrazavaju politicke stavove, ova druStvena mreza
sve se viSe koristi za promoviranje politickinh poruka. To je, izmedu ostalog,
bio i povod Evropskoj komisiji za pokretanje istrage protiv ove platforme
zbog moguceg krSenja Akta o digitalnim uslugama, odnosno neispunjavanja
obaveze da procijeni i ukloni sistemski rizik od manipulacije izbornim
procesima (Evropska komisija, 2024a). Istraga je potaknuta deSavanjima oko
predsjednickih izbora u Rumuniji u novembru 2024. godine, koji su ponisteni
u prvom krugu zbog navodnih izbornih manipulacija putem TikToka. Predmet
istrage ¢e biti TikTokov sistem algoritamskih preporuka i s njim povezani rizici
od koordinirane manipulacije uslugom, ali i same politike platforme vezane za
politicko oglasavanije i placeni politicki sadrza;.
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2.5. EVROPSKI AKT O SLOBODI MEDIJA

Evropski akt o slobodi medija uspostavlja okvir za zastitu medijskog pluralizma
i nezavisnosti, u Cijoj srzi se nalazi upravo princip transparentnosti. Stupio
je na snagu u maju 2024. godine, a puna primjena ovog akta u drzavama
¢lanicama Evropske unije pocinje od 8. augusta 2025. godine. Premda se ne
bavi politickim oglasavanjem niti medijskim pracenjem izbora, neka od pravila
koja ova evropska regulativa uspostavlja zna¢ajna su u kontekstu oCuvanja
urednitke nezavisnosti medija od politickog uticaja, te se mogu posmatrati i u
svjetlu identificiranih problemati¢nih praksi prikrivenog politickog oglasavanja
i funkcionerskih kampanja.

U ova pravila svakako spadaju ona vezana za transparentnost medijskog
vlasnistva i drzavnog oglasavanja, kojima se od medija trazi da javno objavljuju
relevantne informacije o svojim vlasnicima, ukljuCujuci i stvarno vlasnistvo
te direktno ili indirektno vlasnistvo javnog tijela ili subjekta, kao i prihode od
oglasavanja koje primaju od javnih tijela ili subjekata. Ovakve informacije
mogu signalizirati potencijalne sukobe interesa te omoguciti gradanima da ih
razumiju i u kontekstu toga procijene pouzdanost i vierodostojnost primljenih
informacija.

Pored obaveze svih medija da objavljuju informacije o prihodima iz javnih
sredstava, propisuje se i obaveza javnih tijela i subjekata da objavljuju kriterije
raspodjele javnih sredstava za potrebe medijskog oglasavanja, kao i detaljne
informacije o javnim rashodima za drzavno oglasavanje: nazive medija ili online
platformi od kojih su usluge kupljene (uklju€ujuéi i nazive poslovnih grupacija u
okviru kojih djeluju), ukupne godisnje potrosene iznose, te godisSnje iznose po
pruzaocu medijske usluge ili online platformi.

3. ZAKLJUCAK: TRANSPARENTNOST JE KLJUCNA

Osnovni princip koji se naglaSava u svim standardima i okvirima u vezi s
politickim oglasavanjem je transparentnost. U Bosni i Hercegovini, upravo
veca i sveobuhvatnija transparentnost je neophodan korak u cilju pobolj$anja
praksi politickog oglasavanja, a naroCito u online sferi, u kojoj su nedostaci
najocigledniji, izmedu ostalog, i zahvaljuju¢i nepostojanju odgovarajuceg
zakonskog okvira i mehanizama provedbe.

186



Medunarodni standardi insistiraju na transparentnosti politickog oglasavanja u
nekoliko aspekata, medu kojima su klju¢ni:

* jasnainedvosmislena identifikacija politickog oglaSavanja kao takvog u
svim formama i oblicima, koja omoguc¢ava prepoznavanije i razlikovanje
izmedu urednitkog medijskog sadrzaja kao $to su vijesti, te narucenih,
odnosno plac¢enih sadrzaja, pri Eemu nov€ana kompenzacija nije jedini
oblik sponzoriranja politickog oglasavanja;

* identifikacija osoba na ¢iji zahtjev ili u Cije ime se politiCki oglas objavljuje,
dakle sponzora i onih koji u konacnici kontroliraju sponzora;

* transparentnost u pogledu nov&anih iznosa ili drugih nac¢ina kompenzacije
medijima za politicko oglasavanje.

Postojeca izborna pravila u Bosni i Hercegovini, kako smo vidjeli, ovih pitanja
doticu se tek djelimi¢no, propisuju¢i odredena pravila za elektronske medije,
ali bez detaljnije razradenih kriterija ili obaveza. Isto se odnosi na jo$ neke od
principa politickog oglasavanja koji se istiCu u medunarodnim standardima a
ti¢u se omogucavanija pristupa pla¢enom politi€kom oglasavanju pod jednakim
uslovima za sve politicke subjekte. Ovome mozemo dodati i pravila koja se
odnose na informiranje o redovnim aktivnostima zvani¢nika i funkcionera tokom
izborne kampanje, koje dopustaju razne zloupotrebe.

Kao prvi korak, postoji potreba za detaljnim smjernicama za politic¢ko oglasavanje
u svim vrstama medija, koje bi izradila Centralna izborna komisija, a kojim bi
se preciznije definirali transparentnost i uloga svih aktera u ovim procesima:
medija, politiCkih subjekata i oglasivaca. Kada su mediji u pitanju, postoji
potreba da se razjasne pojmovi odvajanja politickog oglasavanja od preostalog
sadrzaja, nacini identifikacije i pojam prikrivenog politickog oglasavanja, pri
¢emu je potrebno primijeniti ista naCela koja vaze i za bilo koju drugu vrstu
oglasavanja.

Pitanje je, medutim, koliko bi samo proSirenje izbornog zakonskog okvira na
online medije moglo adekvatno odgovoriti na izazove u online sferi i zaista
dovesti do pobolj$anja regulacije online politickih kampanja. Izmedu ostalog,
da bi bio efikasan, takav okvir trebao bi biti i provodiv. Analize provedene
tokom posljednjih izbora ukazale su upravo na problem nedostatka mehanizma
nadleznosti i provedbe u slu€aju posljednje izmjene Izbornog zakona BiH
kojom je online medijima koji se odlu€e na pracenje izborne kampanje uvedena
obaveza objavljivanja podataka o vlasnistvu (npr. Cosié i Cvjetiéanin, 2024;
Obrdalj, 2024).
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Jedini ispravan nacin regulacije politickog oglasavanja je onaj koji ¢e na cjelovit
nacin uspostaviti povoljno okruzenje za ve¢u odgovornost i transparentnost,
i to opet svih ukljuCenih aktera. Bez sumnje je potrebno dalje unapredenje
zakonskih okvira, kako medijskih tako i onih koji se ti€u transparentnosti
potro$nje, drzavnog oglasavanja, odgovornosti oglasivacke industrije... ali
i cijeli niz drugih mjera koje ¢e podrzati medijske slobode i nezavisnost te
omoguciti profesionalnije i odrzivije medijsko poslovanje.

Regulativa treba nuzno uzeti u obzir i izazove koje donosi ekspanzija online
politickog oglasavanja, a koji prevazilaze tradicionalni, novinarski medijski
prostor. Ono $to je ve¢ odavno realnost i u Bosni i Hercegovini jeste relativno
lak i jeftin pristup internetskim marketinskim alatima, pojava novih “igraca”
na trziStu politickog oglasavanja (osim politi¢kih subjekata, tu su i druge
grupe kao Sto su nestranacke organizacije, lobisti, politiCki pokreti i sl.),
viSe platformi (placeno politicko oglasavanje sada se prikazuje i uz rezultate
pretrazivanja, u aplikacijama, na streaming uslugama...) te nacini na koje
oglasavanje na online platformama funkcionira i eksploatira licne podatke
gradana (Jaursch, 2020).

Jos jedan od izazova je Cinjenica da politicko oglasavanje nije vezano iskljucivo
za izborne kampanje, ve¢ je i kontinuirana praksa. Online komunikacija je
olaksala uslove za stalne politicke debate i kampanije, ali je u isto vrijeme otezala
razlikovanije politicke komunikacije u vanizbornim periodima od one u izbornim
periodima. Trenutna realnost je ta da politiCko oglasavanje, posebno online, vise
nije ogranic¢eno na izbore i promociju politickih subjekata koji se kandidiraju na
izborima, nego se pojavljuje i u kontekstu promocije politiCkih ideja, drustvenih
pitanja, podrske (ili suprotstavljanja) prijedlozima zakona i sli¢no (engl. issue-
based advertising) (Jaursch, 2020). U svjetlu toga, postavlja se pitanje koliko je
smisleno regulaciju politickog oglasavanja nastaviti ogranicavati na iskljucivo
izborni period, a ostale periode ostaviti nereguliranima.

Tu je i pitanje odgovornosti velikih online platformi i drustvenih mreza i njihovog
interesa i kapaciteta da primjenjuju kako domace zakone tako i vlastita pravila.
U zemljama ¢&lanicama Evropske unije, za to postoji zakonska osnova koju
propisuje Akt o digitalnim uslugama, kao i mehanizmi u slu€aju krsenja
zakonskih odredaba koje implementira Evropska komisija. Ostaje da se vidi
koliko ¢e proces uskladivanja sa evropskom digitalnom regulativom uticati
na odgovornije postupanije velikih platformi u BiH i ostalim zemljama regiona.
Aktivna podrska Evropske komisije ¢e u tom procesu biti klju¢na, a za sada
postoji barem deklarativha spremnost da u pojedinim slu¢ajevima, kao Sto
su izbori, podrzi kandidatske zemlje u ostvarivanju saradnje s platformama,
kako je ucinila tokom nedavnih izbora i referenduma u Moldaviji (Evropska
komisija, 2024b).
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Domaci okvir za politicko oglasavanje svakako bi trebalo urediti na nacin
da prepozna i reflektira prakse oglaSavanja u digitalnom i platformskom
okruzenju. Ono Sto ¢e u nasoj zemlji biti najveci izazov jest osigurati efikasan
mehanizam nadleznosti i provedbe, te pri tome izbjeci rieSenja koja bi bila
restriktivna za slobodu izrazavanja. Medunarodni instrumenti poput preporuka
Vije¢a Evrope, Cija je Bosna i Hercegovina €lanica, postavljaju solidan osnov
za daljnje djelovanje, ukljucuju¢i i modele koregulacije kao proporcionalnog
pristupa regulaciji online politickog oglaSavanja i online izbornih kampanja,
te mehanizama saradnje izmedu nadleznih drzavnih i nezavisnih eksperata i
predstavnika civilnog drustva.
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Europske unije, L, 17. 4. 2024. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/?uri=CELEX%3A32024R 1083 (stranica posje¢ena 25. 2. 2025)
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Poglavje 5

DRUSTVENE MREZE U IZBORNIM
KAMPANJAMA: PROMJENA PARADIGME
POLITICKE KOMUNIKACIJE

Zarfa Hrnji¢ Kuduzovi¢

UuvoD

U studijama koje se bave uzrocima ishoda izbora u Sjedinjenim Americkim
Drzavama (SAD) i u evropskim drzavama, drustvene mreze smatraju se vaznim
faktorom. | politi¢ki kandidati u Bosnii Hercegovini (BiH) tokom izbornog perioda
uCestalo koriste druStvene mreze, prvenstveno Facebook. Jaganjem uloge
drustvenih mreza u izbornoj kampaniji porasla je zabrinutost zbog mogucih
implikacija ovog drustvenog fenomena: estradizacije, kao i personalizacije
politike, uticaja dezinformacija na percepciju biraca te zastupljenosti govora
mrznje. Brojne studije iz Evrope i SAD-a pokazale su da su izborne kampanje
u znatnoj mjeri preusmjerene s konvencionalnih medija na drustvene mreze,
Sto uzrokuje promjene u izbornoj dinamici, retorici i agendi (npr. Gibson,
2015; Hallin, 2018; Stier i sar., 2018; Lalancette i Raynauld, 2019; Albertazzi i
Bonansinga, 2024). U BiH nedostaje naucnih istraZivanja o koristenju drustvenih
mreza u izbornim kampanjama.

Znacajno je spomenuti da je izmjenama lIzbornog zakona BiH 2024.
zabranjeno vodenje preuranjene izborne kampanje i na drustvenim mrezama,
Sto je vazan pomak. Ovim se suzbija viSegodisnji najfrekventniji oblik krsenja
Izbornog zakona - preuranjene kampanje, koje su naj¢e$¢e i vodene upravo
posredstvom drustvenih mreza. U ovom radu analizirane su glavne tendencije
i implikacije koriStenja drustvenih mreza u izbornim kampanjama. Prvo je
objasnjena uloga drustvenih mreza u izbornim kampanjama i nacin na koji one
mijenjaju komunikaciju politickih kandidata s bira¢ima. Potom su obrazlozene
kljuéne posljedice tih promjena ukljuéujuc¢i fenomen disintermedijacije u
politici, personalizacije politike i Sirenja laznih sadrzaja. Posljednji dio rada
sadrzi osvrt na nacin na koji su politicki kandidati za lokalne izbore u BiH
koristili druStvene mreze.

1. ULOGA DRUSTVENIH MREZA U IZBORNIM
KAMPANJAMA

Drustvene mreze su digitalne platforme koje olakSavaju kreiranje, dijeljenje i
razmijenjivanje informacija i sadrzaja izmedu korisnika. Ti sadrzaji mogu biti u

razli¢itim formatima — od teksta, preko fotografije, ilustracije, infografike, video
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i audiozapisa do memova. Ali, ono §to je imanentno druStvenim mrezama,
bez obzira na formu sadrzaja, jeste povezivanje, odnosno interakcija izmedu
korisnika, koja moze biti razli¢itog stepena angazmana - od najmanje zahtjevnog
klikanja opcije like ili share, preko objave komentara ispod tude objave do
aktivnog ukljuc¢ivanja u diskusiju sa drugim korisnicima odgovaranjem na njihova
pitanja i komentare, kao i generiranja vlastitin sadrzaja. Da bismo mogli govoriti
o drustvenom umrezavanju u online prostoru, treba postojati viSesmjernost
komunikacije i aktivan angazman kao odgovor na komunikacijsko ponasanje
drugih korisnika drustvenih mreza. Ovu krucijalnu karakteristiku drustvenih
mreza trebali bi imati na umu i politi¢ki subjekti koji ih odluce koristiti u izbornom
periodu. Drustvene mreze nisu zamiSliene kao platforma za diseminaciju
nego za razmjenu sadrzaja. To znaci da funkcionalno i optimalno koriStenje
drustvenih mreza, shodno njihovim potencijalima, od politickih kandidata
u izbornom periodu ne bi smjelo biti ograni¢eno na samopromoviranje niti
najavljivanje politickih aktivnosti. Umjesto toga, ono bi im primarno trebalo sluziti
kao sistem ranog upozorenja u smislu identificiranja misljenja, raspolozenja i
ocekivanja biraca. Dalje, drustvene mreze bi trebale biti platforme za diskusiju
s biracima, a onda, u okviru nje, i mjesto za obrazlaganje vlastitog politickog
djelovanja i pridobijanje podrske za buduci angazman. Drustvene mreze kao
komunikacijska platforma u izbornom procesu trebale bi doprinijeti pomjeranju
od diseminacijskog ka dijaloSkom modelu komuniciranja politi¢ara s bira¢ima.

Manuel Castells je joS prije 25 godina ukazao na korjenite i dugoro¢ne drustvene
promjene pod uticajem digitalizacije: “Pojava novog sistema elektronske
komunikacije, odredenog njegovim globalnim dosegom, integracijom svih
sredstava komunikacije i njegovom mogucom interaktivno$c¢u, ve¢ mijenja i
zavijek ¢e promijeniti nasu kulturu” (Castells, 2000, str. 358). Castells je bio
u pravu. Ekspanzija drustvenih mreza je za samo nekoliko godina korjenito
promijenila nac¢in na koji mediji funkcioniraju i kako reprezentiraju stvarnost.
Gubi se granica izmedu profesionalnih novinara, amatera i korisnika vijesti,
koji mijenjaju uloge proizvodaca, gatekeepera i konzumenata informacija, slabi
vaznost vjerodostojnosti vijesti u odnosu na njihovu klikabilnost, zamagljuje se
granica izmedu informacije i zabave. U hibridnom medijskom sistemu, kako ga
naziva Chadwick, isprepli¢u se stare i nove tehnologije, Zanrovi, normei ponasanja
u refleksivno povezanim poljima medija i politike. U savremenom policentricnom
medijskom okruzeniju, politicki kandidati moraju stalno procjenijivati koji je medij
ili kombinacija medija najprimjerenija za politicke aktivnosti. Timovi koji vode
polititke kampanje, objasnjava dalje Chadwick, viSe ne mogu lako doc¢i do
masovne publike putem konvencionalnih medija pa kreiraju posebne sadrzaje
prilagodene razli¢itim ciljnim javnostima koje onda Sire razli¢itim medijima i
platformama. Veci dio politicke kampanije je hibridan u smislu da mnogi sadrzaji
o kojima se diskutira na internetu potje€u od odredene izjave, isjecka iz intervjua
ili gafa politiCara na televiziji, koji onda postaje viralan. Istovremeno, televizijske
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vijesti Cesto prikazuju komentare korisnika sa drustvenih mreza ili drugih web-
lokacija (Chadwick, 2015), kao i objave politickih kandidata.

Promijene u trziSnoj poziciji i nacinu funkcioniranja medija uveliko su se odrazile i
na odnos medija i politike. Drustvene mreze omogucile su politickim kandidatima
komuniciranje s biraCima direktno, bez posredovanja online, elektronskih ili
Stampanih medija. To je umanijilo ulogu medija u selekciji i interpretaciji dogadaja,
dok je, s druge strane, omogucilo politi¢arima da biraju vrijeme, mjesto i teme
o kojima ¢e informirati birace. Drustvene mreze ne samo da su promijenile
politicku komunikaciju, nego su postale klju¢na platforma u savremenim
politickim kampanjama (Digrazia et al., 2013; Strandberg, 2013; Gibson, 2015;
Stier, Bleier i Strohmaier, 2018; Chatterjee i Dutta, 2024; Walsh i Singer, 2024).

Prvom izbornom kampanjom u svijetu u kojoj je digitalna tehnologija prevagnula
nad analognom smatra se kampanja Baracka Obame za predsjednika
SAD-a 2008. godine. Nakon izborne pobjede, Obama je okvalificiran kao
“prvi internetski predsjednik” (Greengard, 2009). AnalitiCari su zakljucili da je
Obama na ovim, kao i na sljedeéim izborima 2012. godine, strateski i intenzivno
koristio Facebook, Twitter i Youtube, $to mu je pomoglo izgraditi li¢ni brend na
drustvenim mrezama (Fraser i Duta, 2009; Serazio, 2014). | americki predsjednik
Donald Trump vrlo intenzivno je koristio druStvene mreze, prvenstveno tadasniji
Twitter, odnosno X, u izbornim kampanjama za predsjednika SAD-a 2016. i
2020, te 2024. godine. Ova drustvena mreza omogucila je Trumpu direktno
obracanje i mobiliziranje pristalica (Hallin, 2018). Ott (2017) objasSnjava kako
je Trump, prepoznajuci tadasnji Twitter kao pogodnu platformu za Sirenje
pretjerano pojednostavljenih i agresivnih poruka, intenzivno iskoristio ovu
drustvenu mrezu za Sirenje impulsivnih i ostra§¢enih poruka, koje su toksi¢no
uticale na javni diskurs (Ott, 2017), Sto je ukljucivalo i Sirenje dezinformacija
(Hallin, 2018). Zabrinjava to $to je upravo takva retorika pomogla Trumpu u
privlaCenju i zadrzavanju paznje korisnika drustvenih mreza, ali i mainstream
medija. Ipak, nije zapostavio ni Facebook, samo ga je koristio na drugaciji
nacin. Njegov tim za digitalnu kampaniju, piSe Vaidhyanathan (2018), fokusirao
se na tri cilja: promociju Trumpa na drustvenim mrezama i Youtubeu, prodaju
robe radi podrske kampaniji i apele potencijalnim donatorima (str. 172-175).

Na globalnom nivou, u izbornim kampanjama i dalje se od svih drustvenih mreza
najvise koristi Facebook (Pecile i sar., 2025), mada se povec¢ava stopa koristenja
drugih drustvenih mreza poput X-a, TikToka i Instagrama. Uprkos tome, vecina
ranijih studija o koriStenju drustvenih mreza u izbornim kampanjama istrazivala
je ovaj fenomen viSe analizom sadrzaja objavljenih na tadasnjem Twitteru nego
na Facebooku (npr. Jungherr, 2016; AlonsoMufioz i CaseroRipollés, 2023; Ostin
i Lindgren, 2024). Khairuddin i Rao (2017) piSu kako je vecina prethodnih studija
bila fokusirana na brojanje lajkova i spominjanja na Twitteru u nastojanju da
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utvrde povezanost izmedu prisutnosti na drusStvenim mrezama i pobjede na
izborima. Umjesto toga, smatraju da je korisnije mjeriti povezanost izmedu
objava politi¢kih kandidata na Facebooku i korisnika koji lajkaju i komentiraju
te objave te provjeravati njihovu korelaciju s izbornim rezultatima (Khairuddin i
Rao, 2017). Na zastupljenost Twittera u istrazivanjima uticalo je nekoliko faktora,
medu kojima su lakSa dostupnost objava na tadasnjem Twitteru, koje mogu
pratiti i osobe koje nisu pratioci odredene osobe, za razliku od Facebooka, ali i
to Sto je u SAD-u Twitter bio glavna druStvena mreza za politiCku komunikaciju,
za razliku od Facebooka, koji se vise koristio za interpersonalnu komunikaciju.

Za popularnost drustvenih mreza medu politi¢arima tokom izbornog perioda
mozemo ponuditi nekoliko razloga. Prvi je, svakako, laka dostupnost drustvenih
mreza, koja politiCare ¢ini gotovo nezavisnim od profesionalnih medija.
Politi¢ari putem drustvenih mreza mogu oblikovati i objavljivati poruke direktno
gradanima, bez posredovanja online, elektronskih ili Stampanih medija. Tako
drustvene mreze doprinose disintermedijaciji (Katz, 1988) izborne kampanije,
odnosno isklju¢ivanju medija kao posrednika u komunikaciji izmedu politi¢ara i
gradana. Da bi objavili odredeni sadrzaj, politicki kandidati ne moraju zadovoljiti
novinarske kriterije vrijednosti vijesti. Mogu zaobi¢i medijske urednike kao
tradicionalne gatekeepere vijesti birajuéi Sta ¢e, kada, gdje, u kojem obimu
objaviti i koje informacije ¢e ukljuciti, a koje iskljuciti iz objave na drustvenoj
mrezi. To, osim selekcije podataka i misljenja, podrazumijeva i izbor fotografija,
videozapisa i drugih elemenata po vlastitom nahodenju. Uz sve to, na ovaj nacin
mogu izbjeci i nezeljena novinarska pitanja.

Iz perspektive politickih kandidata, disintermedijacija izborne kampanje je
pozitivan fenomen - ¢ini ih nezavisnijim od profesionalnih medija. 1z perspektive
javnog interesa, dovodi u pitanje relevantnost i argumentiranost tema koje
pokrecu politiCari. Od politi¢kih kandidata je nerealno ocekivati da adekvatno
zamijene informativnu i kritiCku funkciju medija. PolitiCki subjekti koriste
Facebook za informiranje i mobiliziranje glasaca, a vrlo malo za dvosmjernu
komunikaciju s njima (Klinger, 2013; Magin et al., 2017; Cervi et. al., 2021).
Empirijski podaci pokazuju da ¢ak i u drzavama s vrlo razvijenom demokratijom
i polititkom kulturom kakva je Norveska politiCari upotrebljavaju Facebook
uglavhom za diseminiranje informacija o0 kampanjama, dok su pozivi na
interakciju prilicno rijetki i uglavnhom se svode na podsticanje korisnika da
komentiraju objave (npr. Larsson i sar., 2024).

Drugi razlog prihvacenosti drustvenih mreza medu politickim kandidatima je
taj Sto na ovim platformama kandidati raspolazu brojnijim komunikacijskim
sredstavima pogodnim za izazivanje emotivnog odziva biraa. Pazljivo
odabranim fotografijama, videoisjeCcima i memovima mogu povecati
atraktivnost svojih objava i kreirati utisak bliskosti s biraima. Takoder, live
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streemingom, kao i odgovaranjem na pitanja korisnika drustvenih mreza, mogu
ostaviti utisak otvorenosti razvijajuéi ili jaCajuci imidz “Covjeka iz naroda”.

Treci razlog je taj Sto kandidati na drustvenim mrezama mogu zaobiéi medijsku
agendu, odnosno izostaviti ili marginalizirati teme koje oblikuju profesionalni
mediji, a istovremeno nametati u javni diskurs teme koje oni zele. Naravno,
ovo ne isklju€uje meduuticaj tema u profesionalnim medijima i na drustvenim
mrezama. Naprotiv. Povod za objavljivanje na drustvenim mrezama Cesto su
vijesti iz profesionalnih medija, naravno iz perspektive politi¢ara koji ih objavljuje,
dok, s druge strane, i objave politiCara na drustvenim mrezama znaju prenijeti
i profesionalni mediji tretirajuci ih kao vijesti, iako to nisu niti bi trebale biti.
Vijest je novinarska forma zasnovana na Cinjenicama koja sazeto odgovara
na pitanja ko, $ta, gdje, kada, zasto i kako. Objave politiCara na drustvenim
mrezama uglavnom su misljenja, a ne &injenice, te ih ne bi trebalo prenositi bez
provjeravanja i kontekstualiziranja. One bi mogle posluziti kao povod za vijest
u smislu informacija koje ¢e novinar provjeriti i obraditi, a nikako kao finalni
novinarski sadrzaj spreman za Sirenje u profesionalnim medijima. Na ovaj nacin
misljenja politiCara neopravdano zadobijaju medijski prostor kao i €injenice.

Indikativni su podaci studija koji ukazuju na to da su drustvene mreze postale
pogodan ambijent za populisticke i radikalne partije, odnosno one koje
dobijaju manje prostora u mainstream medijima (Albertazzi i Bonansinga,
2024; Gonzalez-Aguilar, Segado-Boj i Makhortykh, 2023). Algoritmi drustvenih
mreza koji visoko rangiraju kratke, pretjerano simplificirane i emotivno potentne
sadrzaje kreirali su povoljan ambijent za pojednostavljenu, emotivnu retoriku
populista (Hopster, 2021; AlonsoMufioz i CaseroRipollés, 2023), a ne za
argumentiranu, kompleksnu diskusiju niti umjerene stavove koji bi doprinijeli
pronalazenju rieSenja za drustvene probleme.

U knjizi “Antidrustvene mreze: Kako nas Fejsbuk razdvaja i podriva demokratiju”
Vaidhyanathan (2018) vrlo argumentirano elaborira kako je ova drustvena mreza
zbog favoriziranja emotivnih reakcija odli¢an instrument za motiviranje u izbornim
kampanjama, ali beskoristan za argumentiranu raspravu. “Drustveni mediji,
a narocCito Fejsbuk, uopste ne podsti€u na razgovor nego na izjaSnjavanje.
Ne omogucavaju temeljno razmatranje vec izazivaju plitke reakcije. PolitiCke
moci, doduse, ima i u izjaSnjenjima i reakcijama. Ali, to nije dovoljno i ima za
ishod eventualno snaznije deklarisanje, zeS¢u reakciju i ozbiljne posljedice.”
(Vaidhyanathan, 2018, str. 148). Iz viSe razloga, medu kojima su: Sirenje
dezinformacija, favoriziranje emocionaliziranih naustrb racionalnih objava
politi¢ara, neeti¢no koristenje li¢nih podataka u kampanjama za dovodenje na
vlast autoritarnih licnosti, fragmentiranje birackog tijela na razli€ite segmente uz
bavljenje manije bitnim pitanjima umjesto temama koje uti€u na vecinu gradana,
Vaidhyanathan smatra da Facebook dugoro¢no destabilizira demokratiju.
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Stetni fenomeni na drustvenim mrezama poput dezinformacija i drugih
informacijskin poremecaja, razli¢itih oblika uznemiravanja i zlostavljanja,
zloupotrebe liénih podataka itd. nametnuli su potrebu za moderiranjem sadrzaja
na drustvenim mrezama radi primjerenog razgrani¢avanja izmedu slobode
izrazavanja i njene zloupotrebe. lako u razli¢itim drzavama postoje razliciti
pristupi u cilju suzbijanja govora mrznje, dezinformacija, radikalizacije javnog
prostora i sli¢nih Stetnih pojava na druStvenim mrezama, vecina ih je jos uvijek
daleko od pronalazenja dugorocnog i efikasnog rjeSenja.

Evropski parlament je 2024. godine usvojio nova pravila o politickom oglasavanju
na drustvenim mrezama da bi suzbio dezinformiranje i manipuliranje biraima,
Zloupotrebu li¢nih podataka u svrhu mikrotargetiranja birata tokom izbornih
kampanja, ukljuCujuci i stvaranje ehokomora zbog izlozenosti korisnika
drustvenih mreza samo odredenoj vrsti informacija. Ovim pravilima propisano je
da oglasavanije politickih subjekata mora biti jasno oznageno kao politicko kako
bi biraci znali ko je sponzorirao sadrzaj, koliko je platio za njegovo objavljivanje i
na koje izbore ili referendum se odnosi. Ovo bi trebalo doprinijeti zastiti integriteta
izbornog procesa od malicioznih uticaja i povecati njegovu transparentnost.
Dalje, politickim subjektima je dozvoljeno mikrotargetiranje samo uz pristanak
korisnika drustvenih mreza na prikupljanje njihovih liénih podataka. Izmedu
ostalog, tri mjeseca pred izbore zabranjeno je i sponzoriranje oglasa izvan EU.

Na osnovu sistemati¢nog uvida u rezultate 74 studije o uticaju drustvenih
mreza na komunikaciju politickih subjekata u predizbornim kampanjama koje
su objavljene u visokorangiranim Casopisima u svijetu, autori su zakljucili da
je uticaj drustvenih medija kao primarnog komunikacijskog alata znac¢ajno
porastao, naro€ito u velikim i ekonomski razvijenim drzavama (Chatterjee i
Dutta, 2024). Nema sumnje u to da je na djelu disintermedijacija kampanja,
koja, da parafraziramo Castellsa, u posljednjih 20-ak godina mijenja i zauvijek
¢e promijeniti politicku kulturu.

2.  KLJUCNE TEME U ISTRAZIVANJIMA DRUSTVENIH
MREZA U IZBORNIM KAMPANJAMA

Zanimanje istrazivaca za ulogu drustvenih mreza u izbornim kampanjama
znatno je poraslo u posljednjih desetak godina. Zahvaljujuci tome objavljen je
i respektabilan broj studija o ovoj temi, najvise u SAD-u, a taj broj se znac¢ajno
povecava svake godine. Ovo je pokazala studija u kojoj su bibliografskom
analizom &lanaka objavljenih u Scopusu od 2010. detektirani globalni trendovi
u istrazivanjima o koristenju drustvenih mreza u izborima (Subekti, Nurmandi i
Salahudin, 2022). Dostupne studije, knjige i ¢lanci jasno pokazuju da je u srcu
naucnih i strunih rasprava o ovoj temi moderiranje sadrzaja na drustvenim
mrezama. Za predstavnike akademske zajednice, struc¢nih udruzenja,
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organizacija civilnog drustva, politicke subjekte, vladine institucije i korporacije
u Cijem su vlasniStvu drustvene mreze nije sporno da je moderacija potrebna.
Ali, sporna su mnoga druga pitanja: mjera u kojoj treba moderirati sadrzaj, vrste
sadrzaja koje treba moderirati, akteri koji ¢e biti odgovorni za sporne, Stetne ili
protuzakonite sadrzaje, mehanizmi moderiranja i sankcioniranja.

Druga vazna tema u istrazivanjima o ovoj temi je propitivanje komunikacijskih
i koordinacijskih kapaciteta drustvenih mreza za politiCku participaciju i
mobilizaciju gradana. Zbog svoje lake dostupnosti, niske cijene i jednostavnog
koriStenja, druStvene mreze omogucavaju, s jedne strane, i politiCkim
kandidatima bez velike infrastrukturne podrske politicke partije da dosegnu
potencijalne birace tokom izborne kampanje, a, s druge strane, omogucavaju
biracima da se uklju¢e u komunikaciju s kandidatima, kao i drugim korisnicima
drustvenih mreza, da diskutiraju, pitaju, komentiraju, iniciraju, ali i da motiviraju
i regrutiraju druge gradane za odredene politiCke i drustvene dogadaje. Ovdje
svakako mislimo na potencijale drustvenih mreza za te svrhe, a ne tvrdimo da
se one empirijski i ostvaruju. U vezi s tim, istraZivace zanima da li, u kojoj mjeri,
kojim taktikama i s kakvim ishodom drustvene mreze doprinose gradanskom
aktivizmu i politiCkoj participaciji. Komparativnom analizom izbora u Velikoj
Britaniji 2010. i SAD-u 2012. godine (Aldrich et al., 2016) utvrdeno je da je
direktna online mobilizacija povecala u¢eS¢e u kampanjama u obje drzave,
naroCito medu mladim biraima. Ipak, ista studija ukazala je na to da je
potencijal online mobilizacije za povecanje izlaznosti bira¢a na izbore, kao i
njihovo uklju€ivanje u predizborne aktivnosti u smislu prisustvovanja politickim
skupovima, ali i volontiranja u predizbornim aktivnostima veéi kod gradana s
nizim nivoom politickog angazmana. lako se o potencijalima drustvenih mreza
za veci politicki angazman dosta piSe na teorijskom nivou, valja naglasiti da
povezanost izmedu mobilizacije na druStvenim mrezama i politi€kog angazmana
nije dovoljno empirijski dokazana.

Tre€a Cesta tema studija su implikacije drustvenih mreza na izbore i demokratski
proces zbog manipulacije informacijama, narocito koriStenjem botova (npr.
Bessi i Ferrara, 2016; Howard, Woolley i Calo, 2017) i toksi¢nom retorikom
(Ott, 2017; Wahl-Jorgensen 2018). Nalazi ukazuju na to da zastupljenost
botova u politickim kampanjama na drustvenim mrezama ugrozava integritet
izbora i da botovi manipuliraju javnim mnijenjem narusavajuc¢i demokratsku
politicku diskusiju. Osim toga, u tim kampanjama znacajno su zastupljene
emocije, narocito ljutnja i bijes, koji su nekad opravdani, ali Cesto i iracionalni
i ometajuéi faktori u podsticanju zainteresiranosti biraca za politicke teme i
njihove angaziranosti u politiCkim aktivnostima. Takoder, treba uzeti u obzir
i to da komunikacijske i koordinacijske kapacitete drustvenih mreza mogu
iskoristiti nedemokratski orijentirani politiCki subjekti i drugi akteri Ciji ciljevi ne
korespondiraju s interesima javnosti.
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Medu bitnim implikacijama drustvenih mreza je i personalizacija politike (Enli
i Skogerbg, 2013; Metz, Kruikemeier i Lecheler, 2020; Geise, Maubach i
Boettcher, 2024). Drustvene mreze, objasnjavaju Metz, Kruikemeier i Lecheler
(2020), kreiraju personalnije okruzenje, u kojem se neki politi¢ari profiliraju
nezavisno od svoje politiCke partije. Druga studija pokazala je da je, zahvaljujuci
direktnoj komunikaciji s birac¢ima putem drustvenih mreza, porastao znacaj
partijskih lidera u odnosu na partiju (Chatterjee i Dutta, 2024). Analizom
komunikacije kandidata na drustvenim mrezama na predsjednickim izborima
u Hrvatskoj 2019/2020. utvrdeno je da su u odnosu na prethodne izbore
kandidati u velikoj mjeri koristili taktiku personalizacije, odnosno da su u fokusu
njihovih objava bili oni kao pojedinci, a ne politicke partije ili institucije, da su se
predstavljali kao “osobe iz naroda” ili pak isticali li€ne vrline i postignuca (Gali¢
i Bebi¢, 2020). Istrazivanjem o personalizaciji i emocionalizaciji kao taktikama u
izbornoj kampaniji za savezne izbore u Njemackoj 2021. otkrivene su i odredene
spolne razlike. Dok su se muskarci na drustvenim mrezama predstavljali s ve¢e
distance i na snimcima s pozornice, zene su se predstavljale pristupacnijim,
u scenama interakcije i Cesto u krupnom planu (Geise, Maubach, i Boettcher,
2024), sto autori objasnjavaju ve¢om drustvenom modi i autoritetom koji se
pripisuje muskarcima u odnosu na zene, koje pokazuju vec€u drustvenu bliskost.

Usko povezani s personalizacijom su i fenomeni estradizacije i vizuelizacije
politike (Russmann, Svensson i Larsson, 2019; Andreallo, 2022). Brojne studije
ukazuju na to da je i u politickim kampanjama porasla popularnost drustvenih
mreza zasnovanih na vizuelnim elementima poput Instagrama i TikToka u
odnosu na one pretezno zasnovane na tekstu poput Facebooka. Po intenzivnom
koristenju Instagrama u politicke svrhe, medu evropskim politiCarima poznati
su naroito predsjednik Francuske Emanuel Macron, premijer Belgije
Alexander de Croo i premijer Spanije Pedro Sanchez. Vizuelizacija politike
na drustvenim mrezama ukazuje na daljnju personalizaciju i emotivizaciju
u objavama politicara. Takoder, njihove objave postaju sve krace i Cesto su
bez kontekstualnih informacija. PolitiCari se, pored toga, viSe fokusiraju na
ostavljanje dojma dopadljivosti, zanimljivosti i emotivne povezanosti s birac¢ima.
Izbjegavanje kompleksnih tema i diskusija, dekontekstualiziranje informacija i
fokusiranje na manifestne, trenutne dogadaje naustrb drustvenih procesa ne
doprinosi funkcioniranju demokratskih drustava, koja podrazumijevaju javno
raspravljanje radi povecanja odgovornosti politiCkih aktera i institucija, kao i
dobro informirane i druStveno angazirane gradane.

Medu Stetnim implikacijama drustvenih mreza je i polarizacija misljenja. Algoritmi
drustvenih mreza visoko rangiraju emotivno naglasene i ekstremne stavove na
Stetu onih umijerenih, ¢ime doprinose njihovoj viralnosti. Takoder, dominantnim
prikazivanjem sadrzaja koji korespondiraju s uvrijezenim stavovima korisnika,
kao i jednostavnim opcijama blokiranja stranica i korisnika drugacijeg misljenja,
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drustvene mreze doprinose kreiranju ehokomora (Bessi et al., 2015; Levy, 2021).
Rezultati studije provedene u Francuskoj, Velikoj Britaniji, Kanadi i SAD-u u
kojoj je komparirano koristenje sedam drustvenih mreZa u politicke svrhe medu
korisnicima navele su autore da se zabrinu za “zdravlje” demokratije u ovim
drzavama. Razlog je taj Sto je istrazivanje potvrdilo da drustvene mreze doprinose
stvaranju ehokomora i polarizaciji javnosti: “... neravnoteza u objavljivanju
sadrzaja na platformama ima Stetne efekte na stvaranje javne sfere. Javna sfera
u okviru ovih platformi ima ograni¢enu raznolikost misljenja. Nadalje, rezultati
sugeriraju rascjep javne sfere na razliite platforme, Sto ograni¢ava mogucnosti
da se Cuje i razumije druga strana i postigne kompromis...” (Boulianne, Hoffman
i Bossetta, 2024). Dodatni problem je i taj Sto polarizacija olakSava Sirenje
dezinformacija (Vicario et al., 2019).

3. POLITICKI BENEFITI KORISTENJA DRUSTVENIH MREZA

Popularnost drustvenih mreza medu politickim kandidatima u izbornim
kampanjama rezultat je njihovog prepoznavanja visestrukih benefita koje im
one nude. Najvazniji su: preciznije targetiranje biraCa, povec¢anje konkurentnosti
dosezanjem masovne publike bez velikih troSkova, te donekle djelovanja
organizacija koje mobiliziraju gradane tzv. “satelitskim kampanjama”.

Mikrotargetiranje bira¢a. Poznavanje biraca na osnovu njihovih uvjerenja,
navika, li¢nih podataka, stila zivota zahvaljujuéi brojnim digitalnim tragovima koje
ostavljaju na razli¢itim web-lokacijama omogucava algoritmima da ih preciznije
segmentiraju — i demografski i psiholoSki. Tom Agan definira mikrotargetiranje
kao “kreiranje prilagodenih pobjednic¢kih poruka, dokaza i ponuda, koje
precizno predvida njihov uticaj i direktno ih isporu€uje pojedincima” (Agan,
2007). Mikrotargetiranje se, osim u brojnim komercijalnim kampanjama,
koristi i u izbornim. Ono omogucava identificiranje online korisnika koji su,
uprkos geografskoj udaljenosti i razliCitim demografskim obiljezjima, sli¢ni po
uvjerenjima, potrebama, preferencijama. To omogucava i lakSe detektiranje
korisnika koji bi mogli biti blagonakloni prema odreden om politickom kandidatu,
te se identificirati s njegovim politiCkim porukama i eventualno glasati za
njega. Istovremeno, to omogucava i racionalnije koriStenje resursa u smislu
fokusiranja na blagonaklone online korisnike i troSenja manje resursa na one
kod kojih kandidat ima slabe ili nikakve Sanse za podrsku. Kao posljedica toga,
poruke u politickim kampanjama mogu se preciznije prilagoditi psihografskim
segmentima bira¢a tako da budu konkretnije, relevantnije i atraktivnije.

S druge strane, mikrotargetiranje se moze koristiti i za ciljanje simpatizera i
potencijalnih biraca konkurentskih kandidata na nacin da im se distribuiraju
informacije koje ¢e narusiti kredibilitet protukandidata umanjujué¢i mu podrsku
i izlaznost njegovih simpatizera na izbore. Vaydhyanathan (2018) piSe kako su
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organizatori Trumpove kampanje ve¢ 2016. vodili “operacije suzbijanja biraca”,
gdje su posredstvom Facebooka, a zahvaljujuéi opciji “posebna publika” vrlo
precizno dosezali odredene grupe ljeviCara, Afroamerikanaca, useljenika i mladih
zenaizlazuéi ih porukama za koje su se nadali da ¢e oslabiti podrsku kandidatkinji
Demokratske stranke. Vaydhyanathan ne tvrdi da je takvo mikrotargetiranje
odlucilo o ishodu izbora, ali upozorava na to da su opcije mikrotargetiranja
mocan instrument koji se moze zloupotrijebiti u izbornim kampanjama.

Povecéanje konkurentnosti. Zahvaljuju¢i drustvenim mrezama, i politiCki
kandidati koji raspolazu ograni¢enim finansijskim, ljudskim i infrastrukturnim
kapacitetima, mogu dosegnuti ve¢u publiku. To znaci da i novi kandidati, koji
ne uzivaju veliku podrsku politickih stranaka ili oni koji su autsajderi, kao i oni
koji dobijaju malo ili nimalo prostora u mainstream medijima, mogu na ovaj
nacin voditi izbornu kampaniju, razvijati licni imidz i potencijalno se brendirati.
To bi moglo voditi ka ve¢oj konkurentnosti politickin kandidata i eventualno
doprinijeti demokratizaciji politickog zivota.

Vodenje “satelitskih” kampanja. Jedan od novijih fenomena u izbornim
kampanjama su i tzv. “satelitske kampanje”, pod kojim Dommett i Temple (2017)
podrazumijevaju online kampanje koje vode organizacije koje nisu politicke
partije radi podsticanja gradana na politicku mobilizaciju i glasanje za odredene
politicke partije (str. 194). IstraZzujuci digitalne kampanje za opce izbore 2017.
godine u Velikoj Britaniji, ovi autori su otkrili viSe web-lokacija koje su podsticale
gradane da glasaju, a nisu bile vezane ni za jednu politiCku partiju niti su bile dio
partijske infrastrukture. Benefitima ovakvih kampanja smatraju to $to pomazu
u transformiranju gradana od simpatizera do politickih aktivista, kao i to Sto
ove organizacije inoviraju kampanje koriste¢i nove pristupe i taktike jer su
manje ograni¢ene zakonskim restrikcijama od politickih partija. Istovremeno,
smatraju rizi€nim to Sto je teze identificirati odgovorne organizacije koje stoje iza
kampanje, Cime se zamagljuju granice partijskin kampanja (Dommett i Temple,
2017), Sto otvara prostor za moguce zloupotrebe, ali i pogresne percepcije.

4. ULOGA BOTOVA I SIRENJE DEZINFORMACIJA NA
MREZAMA

Botovi &esto doprinose konfliktualizaciji i polarizaciji drustva. U studiji
provedenoj u ltaliji istrazivaci su tokom izborne kampanije za Evropski parlament
2019. otkrili hiljiade dezinformacija na tadasnjem Twitteru koje su bile povezane
s krajnjom desnicom. Botovi su bili umrezeni Sire¢i obmanjujué¢e sadrzaje na
razliCitim web-lokacijama. Autori su uocili mnoge slucajeve u kojima su botovi
dijelili iste ili slicne obmanjujuée sadrzaje u razli€itim evropskim drzavama i na
razli¢itim jezicima (Pierri, Artoni i Ceri, 2019).
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Vrijedi spomenuti i to da ni u tehnoloski razvijenim drzavama vec¢ nekoliko godina
botovi nisu isklju€ivo automatizirani nalozi ve¢ i oni kojima upravljaju stvarne
osobe. Razlog tome je Sto ljudi mogu lakSe zaobi¢i odbrambene mehanizme
drustvenih mreza (Grimme et al., 2017, prema Majé-Vazquez et al., 2021)
za detektiranje laznih i Stetnih sadrzaja. Prema istraZivanju o suspendiranim
nalozima tokom izbora u Velikoj Britaniji, Francuskoj i Njemackoj 2017. godine,
iza vrlo malog broja spornih sadrzaja su bili automatizirani nalozi, dok su iza
vecine stajali stvarni ljudi (Majo-Vazquez et al., 2021). Autori zakljuCuju da Ce,
stoga, biti jos teze suzbijati maliciozne sadrzaje.

U cilju eliminiranja dezinformacija na internetu, pa tako i onih u izbornim
kampanjama na drustvenim mrezama, koje su godinama rastuci problem i u
drzavama EU, Evropska komisija je 2018. predstavila Kodeks dobre prakse u
suzbijanju dezinformacija (engl. The Code of Practice on Disinformation), koji
je azuriran 2022. zbog novih izazova u digitalnom okruzenju. Potpisnici su
se obavezali na saradnju u suzbijanju dezinformacija, naroCito tokom izbora,
i na transparentnost politickog oglaSavanja, te borbe protiv botova. Medu
potpisnicima su i predstavnici velikih korporacija: Meta (u Cijem vlasnistvu
su Facebook i Instagram), Google (ukljuCujuéi i YouTube), X, Microsoft,
TikTok, Snap Inc., kao i mnogih manjih kompanija iz ovog sektora. Kodeks je
dobrovoljnoga karaktera, prema Zakonu o digitalnim uslugama (engl. Digital
Services Act), a veoma velike online platforme ¢e morati pokazati da preuzimaju
mijere u skladu s Kodeksom. U Kodeksu je navedeno da ¢e potpisnici saradivati
s fact-checking organizacijama. Koliko su korporacije posvecene potpisanom
Kodeksu, ilustrira i prekid saradnje prvo X-a 2022. godine. Meta je 2025. najavila
ukidanja programa provjere Cinjenica u Sjedinjenim AmeriCkim Drzavama s
fact-checking organizacijama koje provjeravaju sporne sadrzaje i prijavljuju ih
platformama. Odluka koju je korporacija Meta usvojila 2025. godine za sada
se primjenjuje u SAD-u. Nije precizirano planira li Meta u narednim godinama
nastaviti ili prekinuti saradnju s fact-checking organizacijama u evropskim
drzavama. Dosadasnju politiku oznaCavanja spornih sadrzaja na osnovu
prijava organizacija za provjeru Cinjenica Meta ¢e u Sjedinjenim AmeriCkim
Drzavama zamijeniti tzv. “biljeSkama zajednice” po uzoru na pristup koji
odranije primjenjuje X. Taj model podrazumijeva da korisnici drustvenih mreza
piSu biljeske, odnosno objavljuju komentare kojima bi druge korisnike upozorili
na dezinformacije i druge obmanjujuce sadrzaje.

Za razumijevanje ovih promjena bitan je politiCki kontekst, konkretno izborne
kampanije i njihovi ishodi. Naime, Facebook je po¢eo oznacavati dezinformacije
2016. godine nakon §to se suocio s brojnim kritikama zbog Sirenja dezinformacija
i uloge botova u izbornoj kampaniji za predsjednika SAD-a te godine. Prema
rezultatima viSe studija, u toj izbornoj kampaniji intenzivno su u€estvovali botovi
(Kollanyi et al., 2016; Howard et al., 2017). Ukidanje prakse provjeravanja i
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oznaCavanja dezinformacija na X-u desilo se 2022. godine nakon §to je
kompaniju kupio Elon Musk, poslovni partner Donalda Trumpa. Facebook to
¢ini pocetkom 2025. godine nakon pobjede Trumpa na predsjedni¢kim izborima
2024. godine.

5. DRUSTVENE MREZE U IZBORNIM KAMPANJAMA U
BOSNI | HERCEGOVINI

| u BiH su druStvene mreze postale neizostavna platforma za vodenije izbornih
kampanja. Analiza naloga na drustvenim mrezama politickih kandidata na
lokalnim izborima u BiH 2020. pokazala je da su uvijerljivo najviSe koristili
Facebook, a znatno manje Instagram i tadasnji Twitter (Sokol i Haseci¢, 2020).
UcCestalost objavljivanja sadrZaja na njihovim nalozima na Facebooku znatno se
razlikovala. Vec¢ina kandidata objavljivala je u prosjeku izmedu 10 i 20 postova
sedmicno, s tim Sto su pojedini objavili viSe desetina postova sedmi¢no, a neki
samo jedan.

Prema posljednjim dostupnim podacima, 83,4% ukupnog stanovniStva ima
pristup internetu, dok 67,5% ukupnog stanovnistva koristi drustvene mreze
(We are social, 2024). Zbog metodoloskih promjena u nacinu izraCunavanja
broja korisnika drustvenih mreza, uporedivanje ove vrijednosti s prethodnim
godinama moglo bi dati pogresnu sliku o trendovima na drustvenim mrezama,
zbog Cega ovdje ne¢emo ni predstavljati komparativne podatke. Medu
drustvenim mrezama, uvijerljivo najpopularniji je Facebook, koji koristi 45,3%
ukupnog stanovnistva. Na drugom mijestu je Instagram s udjelom od 39,3%
u ukupnom stanovnistvu, a na trecem TikTok. Broj korisnika ove drustvene
mreze je nepouzdan jer se odnosi samo na korisnike starije od 18 godina
dosegnute oglasima na TikToku. Taj udio je 37,9% ukupnog broja osoba starijih
od 18 godina u BiH. Penetracija X-a je znatno manja u odnosu na spomenute
drustvene mreze i iznosi 5,9% stanovnistva.

Tabela 1: Zastupljenost drustvenih mreza u ukupnom stanovnistvu BiH

Drustvena mreza Udio u stanovnistvu BiH (%)
Facebook 45,3
Instagram 39,3
TikTok 37,9
X 59

Prema podacima iz izvjeStaja Digital 2024: B&H, izradila autorica
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Zajednicko obiljezje u koristenju Facebooka u predizbornoj kampaniji politickih
kandidata na lokalnim izborima u BiH 2020. bilo je njegovo koriStenje za
samopromociju, isticanje vlastitog doprinosa lokalnoj zajednici, bilo u vidu
obecanja za poboljSanje kvaliteta zivota gradana ili za dosadas$nji rad. Takoder,
politicki kandidati ¢esto na svojim nalozima postavljaju medijske sadrzaje
u kojima se o njima pozitivno izvjeStava (Sokol i Haseci¢, 2020). Dakle,
politicki kandidati koristili su druStvene mreze za politiCku promociju, a ne za
interakciju s biraCima. Osim toga, Sirenje uglavnom pozitivnih narativa o sebi,
bez spremnosti za suoCavanje s kritiCkim izvjeStavanjem medija ili povratnim
informacijama korisnika, upucuje na diseminacijski, a ne na dijaloSki pristup
drustvenim mrezama. Drugim rije€ima, politicki kandidati su u analiziranoj
predizbornoj kampanji koristili Facebook kao jo$ jedan promotivni alat, a ne
kao platformu za diskutiranje s biraCima, niti kao sistem ranog upozorenja na
oCekivanja, zamjerke i zahtjeve gradana.

Analiza objava politi¢kih subjekata na njihovim profilima na Facebooku tokom
predizborne kampanje za lokalne izbore 2024. koju su proveli istrazivadi
Mediacentra (Dzihana i Sokol, 2025) potvrdila je da je ova drustvena mreza
dominantna platforma za predizborne kampanje u BiH. Politicki kandidati
koriste je dominantno za promoviranje vlastitih politickih aktivnosti i programa,
a izrazito malo za sve druge vrste komunikacije s biraCima. Zanimljivo je i da
je slabo zastupljeno kritiziranje politickih oponenata. Iz ovoga su istrazivaci
izveli zaklju€¢ak o odmaku kampanja na drustvenim mrezama od negativnih,
usmijerenih na otvoreno napadanije politiCkih protivnika ka licnom brendiranju,
odnosno razvijanju licne prepoznatljivosti i dobre reputacije.

Zabiljezen je i oko 21% objava (395 od 1.913) u kojima su kandidati na izborima
koji ve¢ obnasaju neku javnu funkciju koristili infrastrukturne projekte, lokalne
inicijative i druge aktivnosti javne uprave u svrhu li¢ne politicke promocije. Ovaj
oblik promocije koristilo je viSe od polovine kandidata Cije su objave analizirane
(12 od 21), pri €emu je najveci broj slu€ajeva evidentiran na Facebook profilu
Fuada Kasumovi¢a (Bosanskohercegovacka inicijativa), gdje je zabiljezeno 166
objava (42%).

U BiH nedostaje nauc¢nih studija o koristenju drustvenih mreza u predizbornim
kampanjama. Izrazito malobrojni objavljeni radovi prvenstveno se bave
teorijskim objasnjenjima ovog fenomena na osnovu istrazivanja iz drugih
drzava, najviSe SAD-a, dok pojedine studije obuhvataju i empirijska istrazivanja
provedena u BiH, ali uglavhom odgovarajuci na pitanje u kojoj mjeri politiCki
kandidati uopce koriste drustvene mreze i koliko su aktivni na njima. Buduci
da takvi podaci brzo zastarijevaju, oni su za ovaj rad bili irelevantni. Ono na
Sta upucuju dostupne naucne spoznaje i stru¢ne analize jeste da su i u BiH
drustvene mreze postale klju¢na platforma za predizborne kampanije, da je
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Facebook uvjerljivo najpopularnija drustvena mreza za tu svrhu, da ga politiCki
kandidati koriste dominantno za promoviranje politickih aktivnosti, a ne za
interaktivno komuniciranje s biracima, te da su po nacinu kori$tenja drustvenih
mreza, politicke kampanje bosanskohercegovackih politiCara u pocetnoj fazi
razvoja. Ipak, pozitivna je tendencija presumjeravanja s negativnih kampanja na
licno brendiranje, iako ostaje otvoreno pitanje njihove spremnosti na povratne
komentare publike koje bi koristili kao korektivni faktor u svom djelovanju, kao
i eventualno kretanje ka personalizaciji politike.

6. DRUSTVENE MREZE U IZBORNOM ZAKONU BIH

Visoki predstavnik za BiH Christian Schmidt je pred Opce izbore u BiH 2022.
godine prvi put uveo definiciju drustvenih mreza u Izborni zakon. To je bilo
itekako potrebno buducéi da su ih politicki subjekti godinama koristili u izbornim
kampanjama, a pandemija virusa Covid-19 je tome dodatno doprinijela
ucinivsi ih glavnim komunikacijskim alatom politiCkih kandidata na lokalnim
izborima 2020. godine. Neki politiCki subjekti su vodili izborne kampanje na
Facebooku, ali i drugim druStvenim mrezama i znatno prije poCetka zvani¢ne
izborne kampanje, a pojedini politiCki subjekti koristili su upravo drustvene
mreze za Sirenje spornih sadrzaja. Uvodenjem drustvenih mreza u Izborni
zakon ublaZena je njegova anahronost jer je uveliko kasnio za promjenama u
izbornim kampanjama uzrokovanim ekspanzijom digitalnih platformi.

Znacajna normativna promjena za izborne kampanje na drustvenim mrezama
u BiH desila se i 2024. kada je zabranjeno vodenje preuranjene izborne
kampanje. Naime, medu brojnim izmjenama Izbornog zakona BiH proizaslim
iz Odluke visokog predstavnika za BiH Christiana Schmidta iz marta 2024.
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 24/24) je i ova: “U periodu preuranjene izborne
kampanje zabranjeno je vodenje izborne kampanje u elektronskim, onlajn
i Stampanim medijima i putem drustvenih mreza ili bilo koji oblik javnog
oglasavanja kampanje. Ova odluka ne odnosi se na organizovanje zakonitih
zvani¢nih skupova organa i dogadaja politiCkih subjekata u svrhe koje nisu
kampanja.” (¢lan 7.1). Ekspliciranje zakonske zabrane i na drustvene mreze
znacajno je buduci da se preuranjene izborne kampanje naj¢esc¢e i vode upravo
posredstvom ovih komunikacijskih platformi, i to mnogo prije poCetka zvani¢ne
kampanje. Za ovaj oblik krSenja Zakona minimalna propisana kazna je 3.000
KM, a maksimalna 30.000 KM. Ipak, u cilju izbjegavanja razli¢itih tumacenja
predizborne kampanje, kao i efikasnijeg provodenja Zakona, treba precizno
definirati Sta se podrazumijeva pod redovnim politickim aktivnostima, a Sta
pod izbornom kampanjom.
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Politicki kandidati godinama zloupotrebljavaju druStvene mreze, ne samo za
preuranjenu nego i za negativnu izbornu kampanju, koja uklju€uje difamaciju
politickih konkurenata, kao i Sirenje huskackih i mrzilackih narativa. Ipak, na
posljednjim lokalnim izborima primjetne su pozitivnhe promjene u tom smislu.
Spomenuta analiza objava na Facebooku politickih kandidata iz 2024. (Dzihana
i Sokol, 2025) pokazala je manju zastupljenost negativhe kampanje, kao i
govora mrznje.

ViSegodisnja zloupotreba drustvenih mreza direktna je posljedica zastarjelosti
zakonske regulative u ovoj oblasti, koja nije obuhvatala drustvene mreze, a
nije eksplicitno navodila ni online medije. Kao rezultat toga, drustvene mreze i
anonimni portali postali su utociste za neodgovorne, ali i maliciozne politiCke
subjekte koji zloupotrebljavaju slobodu izrazavanja. Zbog toga je bitno Sto
je, medu spomenutim izmjenama, i ona kojom je propisano sliedece: “Onlajn
mediji koji se opredijele za izvjeStavanje o izbornoj kampanji duzni su osigurati
javne i transparentne informacije o svom vlasnistvu...” (¢lan 16.1). Spomenuta
zabrana vodenja preuranjene kampanje obuhvata i “bilo koji oblik javnog
oglasavanja kampanje”, Sto znaci da se odnosi na placene kampanje putem
drustvenih mreza.

7. KRSENJE IZBORNIH PRAVILA NA DRUSTVENIM
MREZAMA U KAMPANJI ZA LOKALNE IZBORE 2024.
GODINE

Za preuranjeno vodenje izborne kampanje na drustvenim mrezama u 2024.
godini, CIK je nakon pocetka primjene navedenih zakonskih izmjena izrekao
viSe sankcija politickim subjektima. Analizom podataka u tabelarnom izvjestaju
IzreCene kazne — lokalni izbori 2024. godine (Centralna izborna komisija, 2024),
konstatirali smo sljedece:

1. Drustvene mreze su najfrekventnije mjesto na kojem se krSe odredbe
Izbornog zakona.

2. Preuranjene izborne kampanje na drustvenim mrezama su najfrekventniji
oblik kr§enja Izbornog zakona.

3. Govor mrznje politickih kandidata je rijetka pojava u izbornoj kampaniji
na drustvenim mrezama.
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Konkretno, od ukupno 161 izreCene kazne, njih 116 odnosi se krSenje Izbornog
zakona BiH koje su politiCki subjekti pocinili na drustvenim mrezama. Dakle,
drustvene mreze su prostor na kojem su se desila ¢ak 72% sluCaja krSenja
Izbornog zakona ili, jednostavnije, viSe od 2/3.

Grafikon 1: Zastupljenost prekrsaja na drustvenim mrezama u ukupnoj
strukturi krSenja Izbornog zakona na lokalnim izborima 2024. godine

Prekrsaji na
drustvenim mrezama 116

Ostali prekrsaji 45

0 20 40 60 80 100 120 140

Prema podacima iz tabelarnog izvjestaja CIK-a Izrecene novcane kazne — lokalni
izbori 2024, izradila autorica

Nadalje, od ovih 116 prekrS$aja, uvjerljivo najvise ih se odnosi na preuranjene
izborne kampanje putem drustvenih mreza (94). To je viSe od polovine
ukupnog broja izre€enih kazni (58,4%), a u odnosu na ukupan broj prekrsaja
na drustvenim mrezama visSe od 4/5 (81%).
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NajucCestalija kazna koju je CIK izrekao za preuranjenu izbornu kampanju na
drustvenim mrezama (28,7 %) iznosila je 3.000 KM, $to je i najniza Zakonom
propisana kazna. Najvisa kazna za preuranjenu kampaniju iznosila je 15.000
KM, a izreCena je PDP-u jer je Drasko Stanivukovi¢ vodio preuranjenu
kampanju na Facebooku i zloupotrijebio javna sredstva i resurse. Druga po
visini iznosa je kazna od 12.000 KM, a izre¢ena je SNSD-u OO Vlasenica
zbog priloga na Facebooku u kojem se predstavnici javnih ustanova u
Vlasenici zahvaljuju kandidatu za nacelnika Miroslavu Kraljevicu. Tre¢a po
visini iznosa je kazna od 10.500 KM, a izreCena je SDA zbog odgovornosti
za to Sto je kandidatkinja ove stranke za gradonacelnicu Zavidovic¢a vodila
preuranjenu kampanju na Facebooku. U ukupnom broju izre€enih kazni samo
ove tri su viSe od 10.000 KM. Oko 3/4 kazni (75,5%) izreCeno je u iznosu
manjem od 5.000 KM.

Grafikon 2: Raspon izre¢enih nov¢anih kazni za preuranjenu izbornu
kampanju na drustvenim mrezama
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Prema podacima iz tabelarnog izvjestaja CIK-a Izrecene novcane kazne — lokalni
izbori 2024, izradila autorica rada

Svi ostali oblici krSenja Zakona zastupljeni su znatno manje (grafikon 4).
Ohrabrujuce je to Sto je zastupljenost govora mrznje vrlo mala. Izvjesno je da
neke objave na drustvenim mrezama koje su sporne jer bi mogle biti okvalificirane
kao govor mrznje ili su pak na krajnjoj granici poroznog razgranic¢enja izmedu
slobodnog i mrzilaCkog izrazavanja, ostaju neprijavljene, a time i nerazmotrene
i nesankcionirane. U analizi Mediacentra (Dzihana i Sokol, 2025), medu 1.913
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objava s Facebook profila 21 politickoga kandidata obuhvacenih istrazivanjem,
zabiljezeno je pet spornih koje bi mogle biti protumacene kao potencijalno
podsticanje na mrznju i nejednakost. Imajuéi u vidu da je analizirano 1.913
objava, udio ovakvih izjava je izrazito mali (0,26%). Buduci da se o govoru
mrznje raspravlja i na drugim mjestima u ovoj publikaciji, u ovom dijelu ne¢emo
detaljnije analizirati ovakve sluCajeve.

Ipak, bez obzira na ove i mogucée druge objave koje bi mogle biti sporne, a nisu
prijavljene CIK-u niti razmotrene po sluzbenoj duznosti, evidentno je da je njihov
broj smanjen. Podatak da je medu sankcioniranim prekr$ajima samo jedan
slu€aj govora mrznje na drustvenim mrezama vrlo je indikativan. On upucuje na
zaklju€ak da su se zakonske izmjene u ovom segmentu ve¢ dokazale efikasnim.

Grafikon 3: Oblici zakonskih prekrsaja u izbornoj kampanji na
drustvenim mrezama

Krsenje izborne Sutnje - 11

Preuranjeno pla¢eno . 5
oglasavanje

Zloupotreba djece 5

Govor mrznje || 1

0 20 40 60 80 100

Prema podacima iz tabelarnog izvjestaja CIK-a Izrecene novcane kazne — lokalni
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Naime, izmjenama Izbornog zakona 2022. preciznije je definiran i zabranjen
govor mrznje, pod kojim se podrazumijeva “svaki oblik javnog izrazavanja ili
govora koji izaziva ili poti¢e mrznju, diskriminaciju ili nasilje protiv bilo koje
osobe ili grupe osoba, na osnovu rase, boje koze, nacionalnosti, spola ili vjere,
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etniCkog porijekla ili bilo koje druge licne karakteristike ili orijentacije koja
podstiCe na diskriminaciju, neprijateljstvo i nasilje”. Navodi se da kandidatima
nije dozvoljeno koristiti se govorom mrznje i/ili objaviti ili upotrijebiti slike,
simbole, audio i videozapise, SMS-poruke, internetsku komunikaciju, drustvene
mreze i mobilne aplikacije ili druge materijale koji mogu tako djelovati (Clan 7.3).

Navedeni slucaj izricanja nov€ane kazne za govor mrznje na drustvenoj mrezi
odnosi se na izjavu kandidata Partije demokratskog progresa (PDP) za nacelnika
opc¢ine Kalinovik Vlade Sladoja. On je na svom profilu na Facebooku objavio
predizborni plakat na kojem se fotografirao u vojnoj uniformi uz propratnu
poruku u kojoj je Kalinovik nazvao Mladi¢evo pritom aludiraju¢i na ratnog
zlo€inca Ratka Mladi¢a. CIK je ocijenio da je ovakvom objavom prekrSena
zakonska zabrana govora mrznje izriCuéi Sladoji nov€anu kaznu od 15.000
KM za koriStenje govora mrznje, dok je politickoj stranci PDP, €iji je kandidat,
izrekao kaznu od 3.000 KM za odgovornost §to je Sladoje koristio govor mrznje
(Centralna izborna komisija, 2024).

Prekrsaji politickih subjekata na drustvenim mrezama naj¢esce su prijavljeni
anonimno (36,2%). Na drugom mijestu prijavitelija su politicke partije koje
prijavljuju politicke oponente (23,3%). Na tre€éem mjestu su organizacije
civilnog drustva (30,2%), prvenstveno Koalicija “Pod lupom” i Transparency
International u Bosni i Hercegovini. CIK je po sluzbenoj duznosti reagirao samo
jednom. To je sluc¢aj u kojem je CIK pokrenuo postupak razmatranja muzi¢kog
videospota istoimenog naziva kao i politiCka partija Snaga naroda objavljenog
na Facebook stranici ove politicke partije i njenog predsjednika Rame Isaka.
CIK je ocijenio da su u ovom slu€aju navedena partija i njen predsjednik, koji
je i ministar unutradnjih poslova Federacije BiH, vodili preuranjenu izbornu
kampanju na Facebooku i Instagramu izrekavsi kaznu od 6.000 KM.

Analizom objava politickih subjekata na njihovim profilima na Facebooku tokom
predizborne kampanije za lokalne izbore 2024. godine, koju su proveli istrazivaci
Mediacentra, nisu identificirane dezinformacije koje bi se mogle podvesti pod
definiciju dokazanih dezinformacija i namjerno obmanjuju¢ih objava. Ipak,
odredene objave sadrze elemente malinformacija — informacija koje su istinite,
ali dekontekstualizirane u cilju manipuliranja percepcijom javnosti.

Druga vrsta objava sadrzi elemente politickog spina, a u analizi Mediacentra
identificirana su 43 potencijalno sporna sluaja. Medu njima su i objave u
kojima se opozicioni kandidati prikazuju kao “mladi, poSteni i obrazovani”, dok
su protivnici opisani kao “nepismeni, korumpirani, prodavaci robe sumnjivog
porijekla”. Problemati¢no je Sto ovaj kontrast, kako su utvrdili istrazivaci, nije
baziran na konkretnoj analizi rada kandidata, ve¢ na emocionalnom uokvirivanju
s ciljem uticanja na birace (Dzihana i Sokol, 2025).
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Najucestaliji i najstroze kaznjeni slu€ajevi krSenja Izbornog zakona odnose
se na preuranjene izborne kampanje na drustvenim mrezama. Nije isklju¢eno
da su zbog nedovoljno preciznog definiranja redovnih politickih aktivnosti i
predizborne kampanje neki kandidati iz neznanja prekrsili zakonsku zabranu
vodenja preuranjene izborne kampanje. Istovremeno, zbog viSegodisnje
prakse vodenja preuranjenih kampanja na Facebooku, koje tada nisu bile
sankcionirane, moguce je da pojedini kandidati nisu dovoljno ozbiljno
shvatili ovu zabranu pretpostavljajuci da ¢e i dalje ovakvo ponaSanje prolaziti
nekaznjeno. Zbog niskih nov¢anih kazni koje izrice CIK, postoji rizik da bi neki
politicki kandidati mogli nastaviti istu praksu i u buduc¢im izbornim periodima.
Nasuprot ovome, CIK je izrekao samo jednu nov€anu kaznu za govor mrznje
u objavama politickih kandidata na drustvenim mrezama, ali je iznos te kazne
znatno visi u poredenju s prosjecnim, kao i s najfrekventnijim kaznama za druga
krSenja Izbornog zakona na drustvenim mrezama. Postupanje u ovom sluc¢aju
moguce je tumaciti kao pokazatelj CIK-ove ozbiljnosti tretiranja govora mrznje
u predizbornoj retorici zbog njegovih mogucih implikacija na drustvo.

lako u izbornoj kampaniji za lokalne izbore 2024. godine u Facebook objavama
kandidata nisu prijavljene ni sankcionirane dezinformacije kao dokazano lazne
i namjerno obmanjujuce informacije, primije¢ene su misinformacije i politicki
spinovi, koje su, svakako, $tetne pojave, ali nisu zakonski zabranjene. Cini se da
politiCki kandidati postaju oprezniji u predizbornim kampanjama na drustvenim
mrezama u krsenju zakonskih odredbi, dok istovremeno nastavljaju s nekim
drugim neprimjerenim ili potencijalno Stetnim oblicima komuniciranja, koji nisu
regulirani zakonom nego su u domenu politiCke kulture.

8. ZAKLJUCAK

U prvom dijelu rada analizirane su glavne tendencije i implikacije koristenja
drustvenih mreza u izbornim kampanjama u Evropi i SAD-u na osnovu rezultata
naucnih i struénih studija objavljenih u Evropi i SAD-u. U drugom dijelu rada
analizirano je koristenje drustvenih mreza u izbornim kampanjama u BiH. Buduci
da nedostaje nauc¢nih istrazivanja o ovoj temi u BiH, za mapiranje stanja u BiH
koristeni su podaci iz stru¢nih analiza, izvjeStaja i drugih dokumenata relevantnih
organizacija i institucija. DruStvene mreze su kljuéno komunikacijsko sredstvo
koje politicki kandidati koriste u izbornim kampanjama. NajviSe koriste Facebook,
ali raste popularnost mreza zasnovanih na vizuelnom sadrzaju, prvenstveno
Instagrama i TikToka. Ipak, politi¢ari u BiH, osim Facebooka, malo koriste druge
drustvene mreze. lako je bit drustvenih mreza povezivanje, i u demokratski
razvijenim drzavama politiCari ih u izbornim kampanjama koriste dominantno
za diseminaciju informacija, a ne za interakciju sa gradanima. PolitiCkim
kandidatima odgovara disintermedijacija politike jer omogucava izbjegavanje
nezeljenih novinarskih pitanja. Umjesto suoCavanja s o$trim ispitivanjem u

212



televizijskim debatama, drustvene mreze su politickim kandidatima, narocito
populistima, ponudile pogodan ambijent za kratke, neargumentirane i emotivno
potentne objave. Mogucnost direktnog obracanja biradima doprinijela je
personalizaciji i liénom brendiranju politi¢ara u odnosu na politi¢ku partiju. Rast
popularnosti vizuelno baziranih mreza u odnosu na one pretezno tekstualne
doprinosi estradizaciji politike. Botovi politiCkih stranaka su vrlo aktivni i u
SAD-u i evropskim drzavama, dok zbog nedostatka empirijskih istrazivanja
nema pouzdanih podataka o intenzitetu njihovih aktivnosti u BiH. lako EU
posljednjih godina vrlo aktivno nastoji ograni€iti toksi¢an uticaj dezinformacija i
drugih malicioznih sadrzaja na ishode izbora, jo$ nema efikasnih mehanizama
za njihovo suzbijanje.

U BiH je kona¢nim uvodenjem drustvenih mreza u Izborni zakon i preciznijim
definiranjem govora mrznje, postignut znacajan napredak u smislu njegovog
udjela u predizbornim kampanjama kandidata na drustvenim mrezama.
Analizom izreCenih novcéanih kazni CIK-a, utvrdeno je da su drustvene mreze
najfrekventnije mjesto na kojem se krSe odredbe Izbornog zakona BiH.
Najucestaliji prekrSaj na drustvenim mrezama je vodenje preuranjene izborne
kampanje, na $to organizacije civilnog drustva, mediji i drugi akteri ukazuju
godinama. Konacno je ovaj prekrsaj i nov€ano sankcioniran.

Drustvene mreze rezultirale su mnogim Stetnim i dugoro€no zabrinjavajué¢im
implikacijama na izborne kampanje i u demokratski mnogo uredenijim drzavama
nego $to je BiH. Trebalo bi mnogo efikasnije urediti prostor drustvenih mreza.
Nazalost, nemamo argumenata iz kojih bismo mogli valjano zakljuciti da ¢e
se to uskoro desiti. Rezultati empirijskih istrazivanja, kao ni aktuelni politiCki
kontekst koji karakterizira jaCanje populizma i korporativizma ne ostavlja
mnogo prostora za rieSenja u kojima ¢&e biti bolje zasti¢eni interesi javnosti, a
ograni¢ena politicka i korporativha moc.

Dobre efekte izmjena Izbornog zakona u BiH treba poboljSati preciznim
definiranjem redovnih politiCkih aktivnosti radi adekvatnog diferenciranja od
izborne kampanije, izricanjem visih nov¢anih kazni prekrSiocima da bi one imale
odvracajuci karakter i reagiranjem CIK-a po sluzbenoj duznosti, a ne samo po
prijavama, radi dosljednog provodenja izbornih pravila.

Preporuka buducim istrazivaima jest da empirijskim studijama provjere
raSirenost fenomena personalizacije i vizuelizacije medu politickim kandidatima,
te trajnost politicke mobilizacije i participacije gradana posredovane drustvenim
mrezama.
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Poglavlje 6

ZLOUPOTREBA DJECE U IZBORNOJ KAMPANJI
ZA LOKALNE IZBORE 2024. GODINE

Vesima Cickugié
UvoD

Kroz izbornu kampaniju, kao planiranu i organiziranu aktivnost, politiCki subjekti
se nastoje predstaviti gradanima, prezentirati svoje programe rada i ideje za
koje se zalazu i uvjeriti biraCe da glasaju za njih. U idealnim uslovima, kroz
izbornu kampaniju biragi bi trebali upotpuniti svoju informiranost o kandidatima
i konkretnim rjeSenjima koje nude, te biti podstaknuti da participiraju u
izbornom procesu. Pri tome u demokratskom drustvu, glasanje predstavlja
minimalnu formu angazmana, dok bi pozeljno bilo da se biraci aktivno ukljuce
u politicku raspravu kroz postavljanje pitanja kandidatima koja su vazna za
njih i zajednicu u kojoj Zive, usmjeravajuéi tako diskurs javne rasprave. U
tom slu€aju, u medijskom prostoru trebala bi dominirati ozbiljna rasprava o
realnim problemima, kroz koju bi se kristalizirali stavovi politickih oponenata
a gradanima bi trebalo biti jasno $ta mogu ocekivati od pojedinih politickih
subjekata.

Medutim, umjesto doprinosa informiranosti, argumentiranih rasprava,
dominacije tema vaznih za zajednice, u kontekstu lokalnih izbora, uglavnom
svjedoCimo da izborne kampanje poprimaju drugaciji ton. Kampanje, uz
neadekvatnu tematiku, karakterizira upotreba retorike i simbola koji na birace
djeluju prvenstveno na emocionalnom nivou (Brader, 2005; Nai i Maier, 2024).
Uz niz drugih manipulativnih tehnika, politi¢ki subjekti u izbornim kampanjama
koriste djecu, osmisljavaju¢i emotivne slike i poruke koje ih prikazuju blizim i
povezanijim sa biraima.

Vratimo li se na izbornu kampanju u Bosni i Hercegovini (BiH) za opc¢e izbore
2022. godine, sjetit cemo se spotova kojima je upravo pojavljivanje djece davalo
snazan emotivni pecat. U promotivhom spotu NaSe stranke “Nasa zemlja” bili su
zastupljeni maloljetnici svih uzrasta — od tinejdzera do onih najmladih. Verbalni i
vizuelni narativ usmjeren je na stvaranje pozitivnih osjec¢aja zajednistva i nade
kroz prikaz sretnih ljudi, porodi¢nih scena i komsijskih odnosa. Emocionalna
povezanost s biraCima nastojala se ostvariti kroz slike svakodnevnog Zivota, gdje
je pojavljivanje djece razlicitih uzrasta pri€u Cinilo toplijom. Propagandni video
“Sigurno” Stranke demokratske akcije (SDA) sadrzavao je veci broj sekvenci
sa djevojcicom koja drzi ljiljan, potom zastavu i bezbrizno tr¢i, $to je praceno
upecatljivom muzi¢kom podlogom i porukama naratora, a odasiljalo je snaznu
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emotivnu poruku pripadnosti, zajedniStva i o€uvanja tradicije. Promotivni video
stranke Narod i pravda (NiP) “Moze bolje..” zapocinje prikazom beba, nastavlja
slikama Skolaraca, mladih uz narativ zasto im se ne pruza adekvatna podrska
od drzave u kvalitetnijem Zivotu i obrazovanju, bavljenju sportom... | izborni spot
tadasnjeg kandidata za ¢lana predsjednistva iz srpskog naroda Nenada NeSi¢a
ukljucivao je djeCaka koji s ocem posmatra nebo teleskopom, simbolizirajuci
potragu za pravim izborom. Fotografije stranackih lidera sa djecom i objava
takvih fotografija na drustvenim mrezama bile su dio dekora i osvrta na odrzane
skupove. Pojedini su politi¢ari objavljivali fotografije maloljetnih ¢lanova svoje
porodice. Jedan od takvih primjera je i fotografija tadasnjeg ¢lana predsjednistva
BiH Milorada Dodika sa unucima, koju je objavio na drustvenoj mrezi X, bivSem
Twitteru, s osvrtom na pocetak Skolske godine.

U izbornoj kampaniji za lokalne izbore 2024. godine djece nije bilo u izbornim
spotovima, a znatno ih je manje bilo i u objavama politiCara na drustvenim
mrezama. Zahvaljujuéi izmjenama Izbornog zakona, prvi put definirana je
Zloupotreba djece (maloljetnika) u politicke svrhe i uvedena mogucnost
kaznjavanja za ukljucivanje djece u aktivnosti koje mogu biti povezane s
politi€kim zagovaranjem ili promocijom. Ipak, ni to nije bilo dovoljno da svi
politiCki subjekti shvate poruku da nije dozvoljeno koristiti djecu u izbornoj
kampanji, pa je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (CIKBiH)
izricala i kazne.

Ovo poglavlje razmatra upotrebu djece u izbornoj kampaniji za lokalne izbore
2024. u BiH. Cilj je analizirati primjere zloupotrebe djece u izbornoj kampaniji,
kroz prikaz nacina na koje politiCki subjekti iskoriStavaju djecu kao alat za
sticanje povjerenja i naklonosti javnosti, kao i pravne i etiCke aspekte ove
prakse. Treba istaci da je malo dostupnih istraZivanja i radova o upotrebi djece
u politi€kom oglasavanju, kako s aspekta zastupljenosti tako i najces¢ih nacina
prikazivanja djece. Upotreba djece u izbornim kampanjama je kompleksna
tema, u kojoj se prepli¢u pitanja politicke komunikacije, medijskog prikaza
djece, etickih i pravnih aspekata takve prakse, te psiholoskih efekata na djecu.

1.  IZBORNE KAMPANJE | ZLOUPOTREBA DJECE

Godinama su organizacije koje se bave djecijim pravima - Institucija
ombudsmena za ljudska prava BiH ali i Centralna izborna komisija BiH — apelirale
na politicke subjekte da izbjegavaju zloupotrebu djece u politicke svrhe. Apeli
su bili upuéeni i roditeljima, nastojeéi uticati na njihovu svijest o nepotrebnom
izlaganju djece potencijalnim neugodnim situacijama i vaznosti zastite djecijih
prava i privatnosti, posebno u toku izbornih kampanja. U saop¢enju CIKBiH
iz septembra 2022. godine navodi se da politiCki subjekti ne bi trebali koristiti
djecu u kampaniji za ostvarivanje svojih ciljeva, nego prepoznati potrebe djece
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u svojim programima (FTV, 2022). Apeli su racunali na etiCku odgovornost
politi¢ara prema javnosti, a posebno djeci, kako bi razmisljali prvenstveno o
njihovoj dobrobiti.

Koristenje djece za politicku korist zanemaruje njihovu dobrobit i potkopava
nacela eticki odgovornog politickog ponasanja. Djeca su koristena kao ukras
u politickim reklamama i fotografijama kako bi se privukla paznja i prenijela
zeljena poruka dijelu birackog tijela koje njeguje porodi¢ne vrijednosti. Djeca,
posebno u nizim uzrastima, ne razumiju implikacije sudjelovanja u kampanjama,
fotografiranju ili prisustvu politickim skupovima. To obi¢no rade pod nagovorom/
uticajem odraslih, $to dovodi do naruSavanja njihove sposobnosti izbora i
pristanka, a samim tim i najboljeg interesa. “IzvjeStavanje utjeCe na djetetovu
sliku o sebi (samopoimanje i samopostovanje), kognitivne procese (percepciju
samog sebe, dozivljaj vlastite kompetentnosti, lokus kontrole i atribucijski stil),
na koli¢inu stresa te socijalne posljedice kao Sto su izolacija i stigmatizacija od
vrénjaka ili odraslih iz djetetove okoline” (Gabelica Supljika, 2009).

Zloupotreba djece u politicke svrhe tokom izbornog procesa moze se razvrstati
u tri kategorije:

1) Zloupotreba djece u promotivnim materijalima i spotovima politi¢kih
subjekata (plakati, fotografije, videospotovi..), kojima se ugrozava pravo
na njihovu privatnost. Kada postoji saglasnost roditelja ili staratelja, to nije
garancija da se vodi rac¢una o najboljem interesu djeteta. Takve materijale
mogu zloupotrijebiti trece osobe ili mogu naknadno biti izvor neprijatnosti i
potencijalnih problema djeci. Kako navodi Gabelica Supljika (2009), u praksi se
pokazalo da roditeljska dozvola za medijski prikaz nije uvijek dovoljna zastita
najboljeg interesa djeteta. Dalje pojasnjava da roditelji Cesto nisu svjesni da,
kad nesto postane medijskim sadrzajem, gube kontrolu nad nac¢inom na koji
¢e to biti prezentirano i dozivljeno u javnosti te kako ¢e se to odraziti na njihovu
djecu.

2) Zloupotreba posjeta i obilaska djece, kroz posjete ustanovama koje
okupljaju djecu (odgojno-obrazovne ustanove, sportski klubovi) ili porodicama
sa djecom, pra¢eno snaznom medijskom eksponiranos$céu. Posjete ¢esto znaju
ukljucivati neke vrste donacija i poklona. Ovdje se svakako dovodi u pitanje
iskrenost takvih posjeta i manipulacija osje¢anjima roditelja i djece, ali i biraca.

3) Zloupotreba odlaska/dovodenja djece na izborne skupove ili druge
aktivnosti koje politiCki subjekti ciljano organiziraju za djecu (npr. politiCke
promocije pracene podjelom poklona, izvodenja predstava, organiziranja igara),
gdje djeca najCeSc¢e dolaze u pratnji roditelja. Ovdje je na roditeljima odgovornost
da ne vode djecu na takva okupljanja i da ih zastite od nepotrebnog izlaganja.
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Zajednicko obiljezje svih tih situacija jest da djeca postaju dekor, dok njihova
znanja, sposobnosti, potrebe i misljenja nisu u prvom planu. Smisljeno
su kreirani dogadaji koji se koriste kako bi se odredeni politi¢ar prikazao u
pozitivnijem svjetlu, povecala njegova popularnost i kako bi se on povezao s
tradicionalnim porodi¢nim vrijednostima. Djeca nemaju pravo glasa i nisu cilj
politickih kampanja. Jedina eticki opravdana poveznica politickih kampanja sa
djecom jeste prepoznavanje njihovih potreba u politickim programima. Politi¢ki
programi trebali bi ponuditi konkretne prijedloge za rjeSavanje problema koji uticu
na djecu. Ako se osvrnemo na politicke programe stranaka za lokalne izbore u
BiH 2024. godine, uglavnom se navode aktivnosti oko gradnje/rekonstrukcije/
proSirenja kapaciteta odgojno-obrazovnih ustanova u konkretnim lokalnim
zajednicama, ali rijetko se nudi odgovor na pitanje kako i u kojem roku ¢e to
biti u€injeno. Primjera radi, predstavljajuci izborni program kandidatkinja za
nacelnicu Op¢ine Novo Sarajevo Benjamina Kari¢ navodi da ¢e obnoviti stare
i graditi nove vrti¢e i djeCija igralista, te rekonstruirati Skole, izdvajajuéi zavrSetak
vrtica “Kolibri” i gradnju nove Skole u Pofali¢ima (Radio Sarajevo, 2024).
Kandidat za gradonagelnika Zivinica Began Muhié u svom izbornom programu
takoder opcenito navodi da ¢e raditi na modernizaciji Skolskih objekata i vrti¢a,
te osnivanju nau¢no-tehnolo$kog centra za nadarenu djecu i izgradnju balona
za sport i rekreaciju (Kanal 21, 2024). Jos se rjede politiCki subjekti u svojim
programima bave problemima ranjivih i marginaliziranih grupa djece.

Moralno je nespojivo sa odgovornim politickim djelovanjem koristenje djece
bez osvrta na pogubne uticaje koje upotreba djece u politickim aktivhostima
moze imati na njihovu dobrobit, razvoj, emotivno stanje, izazove sigurnosti i
privatnosti, i to ne samo u tom trenutku, ve¢ i u buduénosti. Svjedoci smo govora
mrznje i negativnih komentara koji se pojavljuju ispod objava politi¢ara, pa i
onih u kojima se mogu naci djeca. Takvi komentari mogu znacajno negativno
uticati na djecu, uzrokujuéi im emocionalne posljedice. Djeca takve komentare
mogu dozivjeti kao negativnhe prema sebi, Sto za njih moze biti traumati¢no
(Gabelica Supljika, 2009). Ovdje se susreéemo s pitanjima odgodene reakcije,
jer sve §to je jednom objavljeno, ostaje na mrezi i moze se kasnije koristiti,
stvarajuci potencijalno negativne posljedice za dijete u kasnijim godinama, $to
moze postati razlog za vrSnjacko nasilje i druge oblike drustvene iskljucenosti.

2. DJECAUIZBORNIM SPOTOVIMA

U mnogim zemljama ne postoji eksplicitna zakonska zabrana upotrebe djece u
politi€kom izbornom oglasavanju. Razli€iti propisi, kao Sto su izborni, medijski,
porodic¢ni, socijalni i obrazovni, vrlo jasno u postupanju postavljaju obavezu
vodenja najboljim interesom djeteta i zabranjuju zloupotrebu i manipulaciju
djecom. Drustvene reakcije i kritike javnosti mogu biti odvracajuci argumenti
za takvu praksu.
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Medutim, upotreba djece u izbornim kampanjama kao emotivhog simbola
i sredstva za prijenos poruke Cesta je pojava i u razvijenim demokratskim
drustvima. “PolitiCar koji ljubi bebe — postao je americki kliSe, arijetki su politiCari
koji ne naglasavaju da mogu pomoci u stvaranju boljeg svijeta za nasu djecu i
unuke” (Sherr, 1999). Berson (2008) istic¢e kako su snazni spotovi koji su obiljezili
predsjednicku kampanje Baracka Obame (2008) i senatorsku kampanju Hillary
Clinton ukljucivali videoprikaze djece. Predsjedni¢ka kampanja kandidata
Baracka Obame je prikazivala slike radosne djece uklju¢ene u aktivnosti u¢enja
aludiraju¢i na to da je pruzena Sansa za obrazovanje djece put kako dovesti
zemlju u novo prosperitetno doba. Djeca su koriStena kao simbol budu¢nosti i
nade. S druge strane, ukazivanje na ranjivost djece, kandidate pozicionira kao
simbole moci i zastite. Reklamni spot Hillary Clinton pod naslovom “Djeca”
naglasava nacionalnu sigurnost koristeci djecu. Spot sadrzi snimke djece koja
spavaju, dok se narator obrac¢a publici sugerirajuci da su djeca na sigurnom.
Narator nas dalje vodi kroz pri€u o potencijalnoj opasnosti jer zvoni telefon u
Bijeloj kuéi i neSto se opasno deSava u svijetu, zbog ¢ega je bitno ko ¢e se u
Bijeloj kuéi javiti i brinuti o sigurnosti djece.

U predsjednic¢koj kampaniji 2016. godine, Hillary Clinton je imala niz promotivnih
spotova koji su ukljucivali djecu. “Nasa djeca gledaju” je promotivni video u
kojem su prikazane neprimjerene izjave protivkandidata Trumpa i djece koja to
gledaju. Video poentira zakljuckom da ¢e djeca postaviti pitanje kakav su izbor
odrasli napravili. Promotivni videi “Mjesto za svakoga”, “Svako dijete”, “Jaka
porodica”, “Napravi razliku” fokusirani su na prikazivanje djece u porodi¢nom
okruzenju.

U kampanji Donalda Trumpa za predsjednicke izbore 2024. godine koriStena
su djeca u spotovima koji su prikazivali porodi¢ne scene i isticali ameriCke
vrijednosti. Spot pod nazivom “Keep America Great” (Zadrzimo Ameriku
velikom) prikazuje djecu koja se igraju u parku, dok narator govori o sigurnosti,
slobodi i ameri¢kom snu koji Trump obeéava oCuvati.

| u susjednim zemljama imamo primjere koriStenja djece u politiCkim
kampanjama. U Srbiji je nevladina organizacija “Prijatelji dece Srbije” izradila
Kodeks o zastiti djece od politickih zloupotreba, koji zabranjuje koristenje djece
u politicke svrhe. Potpisivanje Kodeksa i njegova daljnja primjena je na nivou
samoodgovornosti svakog od potpisnika. Regulatorno tijelo za elektronske
medije Srbije (REM) je na osnovu Pravilnika o zastiti prava maloljetnika u
oblasti pruzanja medijskih usluga zabranilo emitiranje jednog spota liste SNS -
Aleksandar Vuci¢ u toku izborne kampanje za opée izbore 2020. godine. Glavni
slogan Vuciceve kampanije nosio je naziv “Za nasu decu”, a u spornom spotu
predsjednik drzave i lider SNS-a Aleksandar Vuci¢ razgovara sa djevojCicom
o izgradnji puteva, vrti¢a, Skola i planovima za povratak drzavljana Srbije s
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privremenog rada u inostranstvu. Spot je prikazivan duzi period na viSe televizija
prije zabrane pod pritiskom javnosti. Ovakvo djelovanje regulatornog tijela viSe
je izuzetak jer je kampanju pratio i niz drugih zloupotreba djece. lako je spot
zabranjen na televiziji, i dalje je bio dostupan na drustvenim mrezama, Sto
ukazuje na pravne i drustvene izazove u kontroli medijskog prostora.

U Hrvatskoj takoder zakonski nije regulirana zabrana upotrebe djece u
polititkom oglasavanju. Ured pravobraniteljice za djecu u Hrvatskoj je apelirao
na kandidate na parlamentarnim izborima u Republici Hrvatskoj, kao i na
izborima hrvatskih predstavnika za Evropski parlament 2024. godine istiCuci
da uklju¢ivanje djece u aktivnosti izborne kampanje smatraju neprihvatljivim
i neprimjerenim. Ranije izborne cikluse takoder su obiljezZili apeli i drustvene
kritike takve prakse ali i fotografiranje kandidata sa djecom (npr. predsjednic¢ka
kampanja Kolinde Grabar-Kitarovic), kao i spotovi koji uklju€uju djecu. Izborni
spot Hrvatske demokratske zajednice (HDZ) “Sigurna Hrvatska” (2020) u
nekoliko sekvenci prikazivao je nasmijanu i bezbriznu djecu, u porodi¢nom
okruzenju i zajedni¢kim radnim aktivnostima s ostalim ¢lanovima porodice, sve
pra¢eno naracijom o sigurnom okruzenju i zajednistvu.

lako mnoge zemlje nemaju zakonski definiranu zabranu upotrebe djece u
polititkom oglasavanju, postoji Siroki konsenzus o primatu principa zastite
djecijih prava i najboljeg interesa. Praksu politickih kampanja treba regulirati
tako da se izbjegne manipulacija djecom jer je oCito da apeli usmjereni na
podizanje svijesti o ovoj problematici trebaju biti podrzani i jasnim zakonskim
mjerama.

3. NORMATIVNI OKVIR U BOSNI | HERCEGOVINI

Odlukom visokog predstavnika za BiH iz marta 2024. godine proglasen
je Zakon o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, 24/24). Ovim izmjenama prvi put definirana je zloupotreba
djece u politicke svrhe kao ukljuCivanje djeteta u aktivnosti koje mogu biti
povezane s politickim zagovaranjem ili promocijom. Uvodenje ove odredbe daje
pravnu osnovu za sprec¢avanje i sankcioniranje zloupotrebe djece u politickim
kampanjama i izbornim aktivnostima. Izbornim zakonom BiH je u €lanu 7.3.
stav (1) tacka (8) propisano da “kandidatima i pristalicama politiCkih stranaka,
listi nezavisnih kandidata, listi pripadnika nacionalnih manjina i koalicija, kao
i nezavisnim kandidatima i njihovim pristalicama, te zaposlenima ili na drugi
nacin angazovanim u izbornoj administraciji nije dozvoljeno zloupotrijebiti dijete
u politicke svrhe”.

Bitno je istaci i da je dodan novi stav (3) koji predvida da se ove odredbe
primjenjuju i na period preuranjene izborne kampanje. Ovo je bitna odredba
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s obzirom na to da je kao preuranjena izborna kampanja definiran svaki oblik
radnje iz kampanije koji poduzimaju politiCki subjekti u periodu od raspisivanja
izbora do perioda zvani¢nog pocetka izborne kampanje. Pri tome, izborna
kampanja podrazumijeva radnje i postupke tokom kojih politiCki subjekti na
zakonom predviden nacin upoznaju birace i javnost sa svojim programima i
kandidatima za predstojece izbore. Izborna kampanja traje u periodu od 30
dana prije odrzavanja izbora i zavrSava se nastupanjem pocetka perioda od
24 sata prije otvaranja biraCkih mjesta. Ovo je posebno vazno jer omogucava
vecu kontrolu nad politiCkim aktivnostima koje se obavljaju prije nego sto
izborne kampanje poc¢nu, a koje se Cesto koriste za stvaranje prednosti ili
manipulaciju javnim mnijenjem. Napominjemo da je Odluku o raspisivanju i
odrzavanju lokalnih izbora 2024. godine CIKBiH donio 8. maja 2024. godine.

Propisane su nov€ane kazne u iznosu od 3.000 do 30.000 KM za politicki
subjekt ako on ili njegov kandidat zloupotrijebi dijete za politiCke svrhe. Za
navedeni prekrsaj koji pocini pristalica politickog subjekta predvidena je kazna
politickom subjektu. Zakonom je individualizirana odgovornost, pa je novcana
kazna predvidena i za prekrSioca — kandidata politickog subjekta — u iznosu
od 3.000 do 15.000 KM.

Navedene izmjene Zakona daju i dodatne moguénosti pa se tako navodi da
za navedeni prekrsaj, osim novc¢anih kazni, CIKBiH ima ovlastenja da izrekne
i sankciju: uklanjanje imena kandidata s kandidatske liste ako se utvrdi da
je kandidat licno odgovoran za povredu; ponistenje ovjere politiCke stranke,
koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnoga kandidata.

Pored toga, CIKBIH je utvrdio Pravilnik o medijskom predstavljanju i javnom
oglasavanju politickih subjekata u izbornom periodu. Vazna odredba je ona
koja navodi da elektronski medij ima pravo odbiti objavu plaéenog politickog
oglasavanja ako oglasavanje ukljuCuje u¢esce djece.

Kada se govori o pravima i zastiti djece, polaziStem se smatra Konvencija o
pravima djeteta (1989), koja je pravno obavezujuéa u BiH. Aneksom 1 Ustava
Bosne i Hercegovine navedeni su dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji
¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini — izmedu ostalih, i Konvencija o
pravima djeteta. Ovi akti direktno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini i imaju
prioritet nad svim ostalim zakonima. Zbog toga je, kada se raspravlja o bilo
kojem pitanju koje se odnosi na djecu, potrebno imati u vidu da Konvencija
postulira temeljne principe u odnosu na djecu, a to su: da se svi postupci koji
se tiCu djeteta poduzimaju imajuéi u vidu najbolji interes djeteta; pravo svakog
djeteta da ne bude diskriminirano; pravo svakog djeteta da se €uje njegovo
misljenje u vezi sa svim pitanjima koja ih se ti€u i pravo svakog djeteta na
opstanak i razvo;.

225



U kontekstu zastite djece od politickog djelovanja, postoje dosta skromne i
neprecizne, ali svakako okvirne odredbe, koje imaju za cilj da se u odgojno-
obrazovnim ustanovama sprijeCe takve zloupotrebe. Obrazovanje se
normativno ureduje na nivou kantona, tako je npr. Zakonom o osnovnhom odgoju
i obrazovanju, kao i Zakonom o srednjem obrazovanju Tuzlanskoga kantona
propisano da je u Skolama zabranjeno organiziranje i djelovanje politiCkih
stranaka i njihovih podmladaka. Takoder, u prostorijama Skole zabranjeno je
isticanje bilo kakvih simbola, fotografija ili objekata koji se odnose na politicke
stranke, lidere i pokrete. Sli¢ne odredbe sadrzi zakon iz oblasti obrazovanja i
u Kantonu Sarajevo.

Regulatorna agencija za komunikacije BiH (RAK) je regulator zaduzen za
kreiranje i promoviranje pravila u sektorima emitiranja i telekomunikacija. Kroz
Kodeks o programskim sadrzajima (usvojen 24. februara 2023. godine) ureduju
se nacela programskih sadrzaja audiovizuelnih medijskih usluga i radijskog
emitiranja. Tre¢i dio Kodeksa je posvecen pitanjima zastite maloljetnika,
kako u odnosu na sadrzaje namijenjene maloljetnicima tako i pitanja u¢esc¢a
maloljetnika u programskim sadrzajima. Postulirana je svaka zabrana
zloupotrebe maloljetnika u programskim sadrzajima, a u¢esSce maloljetnika je
uslovljeno prethodnom saglasnoS¢u roditelja/staratelja. Pri tome, Kodeks dalje
upucuje na obavezno propitivanje dobrobiti i dostojanstva, kao i potencijalno
negativnih posljedica na maloljetnika, nezavisno od postojanja saglasnosti
roditelja/staratelja za ué¢edc¢e u programskom sadrzaju. Clanom 21, stav (6)
Kodeksa, izriCito je zabranjeno koriStenje maloljetnika u politiCke svrhe. IzvrSen
je uvid u lzvjestaj o radu RAK-a za 2023. i 2022. godinu i utvrdeno da medu
sankcioniranim postupcima suprotnim Kodeksu nije bilo izre€enih kazni po
osnovu krSenja €lana 21, stav (6), koji se odnosi na koriStenje maloljetnika u
politicke svrhe.

Vije¢e za Stampu, kao samoregulatorno tijelo za Stampane i online medije,
takoder ima znac¢ajnu odgovornost u nadgledanju i unapredenju profesionalnih
standarda, uklju€ujuci zastitu djece i maloljetnika. Kodeks za Stampu i online
medije BiH propisuje obavezu novinara da tretiraju djecu i maloljetnike uz
postovanije njihovih prava i interesa, $to ukljuCuje i zabranu iskori§tavanja djece
u politicke svrhe. Kodeksom je propisana obaveza novinara da u tretiranju
djece i maloljetnika postupaju krajnje obazrivo posStujuc¢i dobre obiCaje
i Konvenciju o pravima djeteta, a $to znaci polaze¢i od najboljeg interesa
djeteta (€lan 11). Skupstina Vije¢a za Stampu i online medije usvojila je 2024.
godine Smijernice za medijsko izvjeStavanje o izborima u BiH, kao prateci
dokument Kodeksa, koji detaljnije razraduje profesionalne i etiCke standarde
tokom izbora. Smijernice, izmedu ostalog, preciziraju da urednici ne objavljuju
materijale koji su proizvedeni za potrebe izborne kampanje a koji ukljuCuju
upotrebu djece i maloljetnika u politicke svrhe. Na web-stranici Vije¢a za
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Stampu i online medije nisu bili dostupni podaci o upuc¢enim prigovorima na
pisanje Stampe i online medija u 2024. godini, sjednicama zalbene komisije
niti donesenim odlukama.

4. 1ZBORNA KAMPANJA ZA LOKALNE IZBORE 2024.
GODINE

Transparency International BiH, nevladina organizacija, koja kao cilj svog
djelovanja navodi borbu za sistemske promjene u drustvu i artikulira zahtjeve
gradana za odgovornom, transparentnom i efikasnom vladavinom, u saopcenju
za medije upozorio je na niz uoCenih nepravilnosti tokom izborne kampanije za
lokalne izbore u BiH 2024. godine. Izmedu ostalog, naveli su da je evidentiran
najmanije 41 primjer zloupotrebe djece u politicke svrhe, a samo prvog dana
nastave 21 slucaj, gdje su funkcioneri zloupotrijebili u¢enike osnovnih skola za
vlastitu promociju i vodenje izborne kampanije.

Na web-stranici CIK-a objavljena su, za ovu analizu, dva znacajna tabelarna
dokumenta: Pregled izjavljenih prigovora na izbornu kampanju 2024. godine, a
koji se odnose na zloupotrebu djece, i Pregled izreCenih nov&anih kazni — lokalni
izbori 2024. godine. Analiza je radena na bazi svih ovih dostupnih podataka sa
stranice Centralne izborne komisije BiH.

Od ukupno izre€¢enih 169 novcanih kazni, njih 19 je izreCeno sa obrazlozenjem
Zloupotrebe djece u politicke svrhe. Od toga, u jedanaest slu¢ajeva kazne su
izreCene i stranci i kandidatu, odnosno osobi koja se pojavljivala u spornim
objavama (videima, fotografijama). IzreCene kazne su u rasponu od 3.000 do
8.000 KM.

U Cetiri sluCaja su izreCene nov€ane kazne za preuranjenu kampanju, a u
podnesenim prigovorima, osim ukazivanja na preuranjenu kampanju, bili su
sadrzani navodi o zloupotrebi djece. Ipak, u obrazloZzenju izreCenih kazni
je samo navedeno da se kazna izriCe za preuranjenu kampanju, pa se one
ne evidentiraju kao kazne izreCene po osnovu zloupotrebe djece u politicke
svrhe. Takav je primjer zaprimljena prijava koja se odnosi na kandidata Saveza
nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) za nacelnika Vlasenice, za kojeg je, uz
navode o preuranjenoj kampanji, ukazano da zloupotrebljava djecu na proslavi
maturske veceri, gdje je promovirao stranku. Takoder, upucena je prijava da su
na zvani¢noj Facebook stranici Srpske demokratske stranke (SDS) Vlasenica
preuranjeno objavljeni kandidati za odbornike i nacelnika, kao i da su objavljene
fotografije djece. U oba slu¢aja CIK je kaznu izrekao sa obrazlozenjem vodenja
preuranjene kampanje.
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Od ukupno 42 zaprimljena prigovora u kojima se ukazuje na zloupotrebu djece
u politiCke svrhe, najvise njih se odnosilo na Savez nezavisnih socijaldemokrata
(SNSD) i Hrvatsku demokratsku zajednicu (HDZ) — po Sest — i Stranku
demokratske akcije (SDA) — pet, a pojedinacno na Srdana Mandic¢a (kandidat za
nacelnika Op¢ine Centar u Sarajevu) — tri. U 14 slucajeva kao ishod postupanja
ClIK-a je navedeno da su dostavljene obavijesti podnosiocu, a u 4 slu¢aja da se
postupak obustavlja. Po pet zaprimljenih prijava CIK nije okon¢ao postupak,
pa nije naveden ishod.

Najve¢om kaznom od 8.000 KM je kaznjen SNSD jer je iskoristio djecu u
politi¢ke svrhe, i to tako $to su na drustvenoj mrezi Facebook objavili informaciju
s fotografijama da su mladi socijaldemokrati donirali 30 sadnica u pet osnovnih
Skola u Ugljeviku. SNSD je kaznjen i u sluaju kada je pristalica ove stranke
Zloupotrijebio djecu za politiCke svrhe, organiziraju¢i dogadaj u drustvenom
domu na koji su pozvana djeca da prisustvuju. Ova dva dogadaja desila su se
prije zvani¢nog pocetka izborne kampanije, u junu, odnosno julu.

Kazne su izreCene za postavljanje Standa i promotivhog materijala u blizini
Skolskih objekata te fotografiranje sa maloljetnicima (Za pravdu i red - lista
Nebojse Vukanovi¢a), za objavu protestne Setnje zaposlenika JU Predskolski
odgoj i obrazovanje Zenica, koja ukljucuje kadrove djece na Facebook profilu
Arnela Isaka (Snaga naroda), za bilbord u Opc¢ini Tomislav-Grad na kojem
je prikazano dijete, kao i izborni video u kojem se pojavljuju djeca (Hrvatski
nacionalni pomak).

Srdanu Mandi¢u kao kandidatu izreCena je kazna od 5.000 KM, a koaliciji
Socijaldemokratska partija (SDP) — Nasa stranka u iznosu 3.000 KM. CIK je
utvrdio da je na Facebook stranici kandidata za nacelnika Srdana Mandic¢a,
kojeg podrzavaju ove stranke, vidljivo koristenje djece u politicke svrhe. Radi se
o promotivnom videu, u kojem se pojavljuju i djeca, a koji prikazuje aktivnosti
opcine i zasluge Mandic¢a kao aktuelnog nacelnika. Po istom osnovu kaznjeni
su HDZ i kandidat Mario Kordi¢, nosilac liste za Grad Mostar, kao i Stranka
za Bosnu i Hercegovinu (SBiH) i kandidat za nagelnika Opéine Celi¢ Admir
Hrustanovi¢, koji se kao nacelnik prilikom posjete djeCijem vrti¢u slikao sa
djecom i objavio fotografije na drustvenim mrezama. Kandidatkinja za nacelnicu
Capljine Iva Raguz, u promotivhom videu objavljenom na Facebook stranici
HDZ-a, koristila je djecu, pa su kazne izreCene i kandidatkinji i stranci. Zbog
objave fotografije djece koja drze poster kandidata za nacelnika Velike KladusSe,
izreCene su kazne SDA, kao i kandidatu Adnanu Keserovicu.

SDA Stari Grad je organizirao druzenje kandidata za nacelnika i nosioca liste

sa djecom raznih uzrasta, pretezno maloljetnika, nakon ¢ega je informaciju
i fotografije sa dogadaja objavio na drustvenoj mrezi Facebook, Sto je
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CIK ocijenio kao zloupotrebu djece u politicke svrhe. Koaliciji za Mostar i
kandidatkinji Aidi Kustri¢ Leto takoder su izreCene nov€ane kazne. Kandidat
za gradsko vije¢e Lukavca na svom je profilu objavio fotografije svojih ranijih
aktivnosti podjele paketi¢a i Skolskog pribora djeci, pa je kaznjena stranka
Socijaldemokrati BiH (SDBiH) kao i kandidat Anel Osmanovi¢. Za objavu na
Youtube kanalu s porukom “Sta ste vi dobili”, u kojoj se pojavljuju djeca u ulozi
Skolaraca, kaznjeni su Drasko Stanivukovi¢ sa 6.000 KM i njegova stranka
Partija demokratskog progresa (PDP) sa 3.000 KM. Pokretu iz Zenice izreCena
je novéana kazna od 3.500 KM zbog objave kandidata Adnana Sabanije, u
kojoj se pohvalio podjelom lopti djeci, a kandidatu od 5.000 KM. Nezavisni
kandidat Almedin Aliefendi¢ kaznjen je za zloupotrebu djece u politicke svrhe
zbog objave na Facebook stranici na kojoj je vidljiva podjela promotivnog
materijala djevojCicama.

Kaznjena je i Laburisti¢ka stranka BiH jer je pristalica ove stranke Elvira Abdi¢
Zloupotrijebila djecu u politicke svrhe putem objave na drustvenoj mrezi
Facebook na kojoj pozira sa djetetom. SocijalistiCka partija (SP) je kaznjena
zbog objave odbornika Denisa Stevanovi¢a, u kojoj je naveo da je osigurao
dzeparac za djecu koja su otiSla na more, Sto je ocijenjeno kao zloupotreba
djece u politicke svrhe.

U dosadasnjim slu€ajevima uglavnom su izricane nize novCane kazne za
zloupotrebu djece u politicke svrhe uprkos zakonskom rasponu kazni od 3.000
KM do 30.000 KM. Ovo se moze smatrati pocetnim pristupom s obzirom na to
da je u ovom izbornom ciklusu prvi put kaznjiva zloupotreba djece u politicke
svrhe. U buduc¢im izbornim ciklusima, posebno ako isti politiCki akteri ponove
ovakve prekrSaje, moze se oCekivati da izreCene kazne budu znacajno vece. Po
svim zaprimljenim prijavama jo$ uvijek nisu donesene odluke, pa je utvrdivanje
rokova i azurnost CIK-a u razmatranju prijava klju¢na kako bi se osigurao
blagovremeni odgovor na zloupotrebu djece u politicke svrhe. CIK bi proaktivho
mogao djelovati postupanjem ne samo po zaprimljenim prigovorima, nego
pracenjem aktivnosti politiCkih subjekata, ¢ime bi se unaprijedila primjena
postojeceg izbornog zakonodavstva.

5. SUDSKA PRAKSA

U devet sluajeva je Sudu BiH ulozena Zalba na odluku CIK-a o izreCenim
kaznama, s tim da se u nekim slu¢ajevima radi o zalbi stranke, kao i kandidata
kojima su po istom osnovu/za isto postupanje izreCene kazne. Sve zZalbe su
odbijene kao neosnovane.

Sud Bosne i Hercegovine odbio je kao neosnovanu Zalbu LaburistiCke stranke
BiH izjavljenu protiv Odluke Centralne izborne komisije BiH zbog krSenja
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odredaba ¢lana 7.3. stav (1) taCka 8) — Zloupotreba djece u politiCke svrhe. Elvira
Abdi¢ Jelenovi¢ kao pristalica ove stranke zloupotrijebila je djecu u politicke
svrhe objavom na drustvenoj mrezi Facebook na kojoj pozira sa djetetom, uz
opis koji ima politicke i promotivne konotacije. Na fotografiji se nalazi logo
stranke, ispred koje je Elvira Abdi¢ Jelenovi¢ zastupnica u kantonalnoj skupstini
Unsko-sanskoga kantona. U rjeSenju Suda se obrazlaze da u konkrethom
slucaju nije ispostovan najbolji interes djeteta kao jedan od osnovnih principa.
Sud ukazuje na to da je objava “nesporno imala za cilj da se dijete kao osjetljiva
kategorija stanovista i emocije koje dijete moze prouzrokovati kod ljudi, iskoristi
za promociju politicke stranke”. Kao nerelevantni su ocijenjeni navodi tuzioca
da Elvira Abdi¢ Jelenovi¢ nije kandidat na lokalnim izborima nego zastupnica
u Skupstini Unsko-sanskoga kantona jer se u konkretnom sluc¢aju radilo o
izricanju kazne zbog djelovanja pristalice politickog subjekta.

Sud BiH je kao neosnovane odbio zalbe politicke stranke Snaga naroda i
kandidata Arnela Isaka na nov€ane kazne koje im je Centralna izborna komisija
izrekla zbog zloupotrebe djece u politiCke svrhe. Arnel Isak kao kandidat za
vije¢nika u Gradskom vije¢u Grada Zenica zloupotrijebio je djecu u politicke
svrhe objavljujuci video protestne Setnje zaposlenika ustanove za predskolski
odgoj i obrazovanje a koji sadrzi i snimke djece. On je u zalbi naveo da
stranka ne moze biti predmet nov€ane kazne zbog snimka koji je on objavio
na svom privatnom profilu, te da u spornom videu djeca nisu u fokusu vec¢
protestna Setnja zaposlenika predskolske ustanove, kojoj se i on pridruzio.
Sud je cijenio da je predmetna objava postavljena radi promoviranja politicke
opcije kojoj pripada jer je u objavi naveo da ¢e aktuelni vijecnici politiCke
stranke Snaga naroda podnijeti inicijativu Gradskom vije¢u za rjeSavanje
problema ustanove. Sud je utvrdio da u konkretnom sluc€aju nije ispoStovan
najbolji interes djeteta, nego se, naprotiv, krSe prava djece koja su zasti¢ena
Konvencijom o pravima djece.

Dosadasnja sudska praksa pokazuje doslijedno opredjeljenje Suda da se
sprijeCi zloupotreba djece u politiCke svrhe, pri ¢emu se Sud prvenstveno
vodio Konvencijom o pravima djeteta i postulatom najboljeg interesa djeteta.
U sudskim rjeSenjima se zakljuCuje da koristenje djece u politickim objavama
predstavlja krSenje njihovih prava i interesa, koji su zasti¢eni zakonodavstvom
i Konvencijom o pravima djece. U tom je smislu znacajno da je potvrdena
izreCena kazna i pristalici stranke, dakle, osobi koja nije bila kandidat na lokalnim
izborima. Sudskim rjeSenjima su u cijelosti potvrdene izreCene nov€ane kazne,
jer je Sud ocijenio da bi se njihovim umanjivanjem izgubila svrha kaznjavanja.
Pri tome se, s jedne strane, treba imati u vidu Cinjenica da se radi o krSenju
odredaba Izbornog zakona, za koje u prethodnim izbornim ciklusima subjekti
nisu mogli biti sankcionirani, a, s druge strane, otezavajucéa je okolnost u ocjeni
da je ovako postupanje okarakterizirano kao grubo krsenje odredaba Izbornog
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zakona. Moze se oCekivati da konzistentna sudska praksa po ovom pitanju
doprinese da u narednim izbornim ciklusima bude manje politickih subjekata i
kandidata koji zloupotrebljavaju djecu u politicke svrhe.

6. ANALIZA MEDIJSKIH OBJAVA

IstrazivacCki tim Mediacentra Sarajevo pratio je izvjeStavanje lokalnih medija i
naloge drustvenih mreza politiCkih subjekata u osam opcina i gradova tokom
lokalnih izbora 2024. (Biha¢, Bijeljina, Br¢ko, Mostar, Prozor-Rama, Prijedor,
Trebinje i Zenica).

Tokom monitoringa identificirano je 30 objava koje ukljucuju djecu, a uslovno
ih mozemo razvrstati u Cetiri kategorije:

1) Funkcionerska kampanja u kojoj se djeca koriste kao alat za politicku
promociju

PolitiCki akteri koristili su poCetak Skolske godine za promociju i izbornu
kampanju. lako roditelji uglavhom na pocetku Skolske godine potpisuju
okvirne saglasnosti za u¢esce djece u aktivnostima Skole/vrti¢a, koje mogu biti
medijski predstavljene, upitno je da li su pri tome svjesni i moguénosti prikrivene
Zloupotrebe djece u politicke svrhe i da li su saglasni sa fotografiranjem djece
s politi¢arima.

Aktuelnim nacelnicima bilo je olakSano da iskoriste priliku i dodatno se
promoviraju, odabiruéi prisustvo manifestacijama koje se odnose na djecu, kao
i posjete ustanovama koje su orijentirane na djecu. Niz je primjera: U konjickim
su Skolama postavljeni reciklomati, a u saop¢enju Druga osnovna skola Konjic
zahvaljuje na postavljanju reciklomata u Skoli gradu i gradonacelniku, koji je
kandidat na predstojec¢im izborima. Njegova posjeta Skoli medijski je propra¢ena
na vise portala.

Na portalu Bijeljina danas je objavljen tekst “Vasilije Peri¢ u Skoli u Ugljevickoj
Obrijezi: Novo ruho svakoj ugionici”. Clanak po&inje sugestivnim reGenicama:
“Da skola bude kao nova, lokalna samouprava na ¢elu sa nacelnikom Peri¢em
obezbijedila je novac. A da dacima i njihovim uciteljima i roditeljima bude sre¢na
nova Skolska godina, pozelio im je licno nacelnik Peri¢.” U tekstu se navodi
da su svim osnovcima osigurani udzbenici za tu Skolsku godinu, ali ostajemo
uskraceni za informaciju da li je tako bilo ranije, kada nije bila izborna godina.
| ovdje se radi o nacelniku koji je ponovo kandidat na izborima. Nacelnik
Ugljevika upriliio je u opcini prijem za u€enika srednje Skole koji je dobio
stipendiju za Skolovanje u Velikoj Britaniji. Iz sadrzaja teksta vidljivo je da je
ucenik ve¢ proveo jednu godinu u Velikoj Britaniji, a da su Cestitke i prijem
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nacelnika sacekali vrijeme izborne kampanje kada se ne propusta prilika za
pojavljivanje u medijima.

U Loparama je predsjednik Skupstine opcine iskoristio poCetak Skolske godine
za posjetu skoli, $to je na portalima popra¢eno kroz ¢lanak “Pocela nova
Skolska godina, upisano viSe prvaci¢a nego u prosloj godini”.

Op¢ina Ugljevik bila je pokrovitelj turnira u malom fudbalu koji je organiziran
14. septembra, u jeku izborne kampanje. Tekst pod nazivom ““Trofej Ugljevika’
okupio je viSe od 600 maliSana: Zdravo odrastanje djece uz fudbalsku igru”
pracen je serijom fotografija na kojima se nacelnik pozdravlja sa djecom. U
tekstu se navodi izjava nacelnika: “Nase opredjeljenje je ulaganje u mlade i
tako ¢e biti uvijek u mom radu na Celu opstine Ugljevik”.

Funkcionerskom kampanjom mozemo ocijeniti i aktivhosti Milana Dakic¢a, v.d.
direktora JP “Putevi Republike Srpske”, koji je bio nosilac liste Demokratskog
saveza (DEMOS) za Bijeljinu. On je takoder posijetio bijeljinske srednje Skole,
donirao knjige i najavio potencijalnu nov€anu donaciju.

Na Info Bijeljina je objavljen tekst “Bijeljina: Najvece interesovanje za Tehni¢ku
Skolu, za u€enike ve¢ dogovorena praksa” o upisu u¢enika u Srednju tehnicku
Skolu, pri ¢emu je sagovornik direktor Skole, koji je i kandidat za odbornika u
Skupstini Grada Bijeljina (DEMOS). Tekst prate fotografije moderno opremljenog
kabineta ali i u¢enika u radionici.

Tekst objavljen na portalu Info Bijeljina o posjeti nacelnika Peri¢a devetoclanoj
porodici tipi¢an je primjer funkcionerske kampanje. Posjeta porodici je iskoriStena
da se nacelnik pohvali da su asfaltirani putevi, postavljena javna rasvjeta,
izgraden objekat Skole i dodijeljeni podsticaji za poljoprivrednu proizvodnju.
Prenesena je izjava u kojoj govori o podrsci stanovnistvu i porodicama, gdje
se iz novinskog teksta ne moze zakljuciti da li se ti programi najavljuju ili su
realizirani u prethodnom periodu a odnose se na podrSku programu vjeStacke
oplodnje, besplatnu Skolu sporta i besplatne nove udzbenike osnovcima. Tekst
je opremljen fotografijom posjete na kojoj se nalazi i troje djece.

Ista matrica je i u primjeru priloga na Televiziji BN “Grad ¢e pomagati sve
porodice, posebno viseClane”, gdje se govori o0 posjeti gradonacelnika Bijeljine
LjubiSe Petrovica jednoj porodici. Na fotografiji, kao i snimcima, prikazano je
sedmoro djece. Adaptacija i renoviranje kuce je finansirano iz budzeta Grada
Bijeljina.

Skupstina Grada Bijeljina je 14. septembra 2024. godine usvojila prijedlog odluke
kojom se subvencije za boravak djece u privatnim vrti¢éima povecavaju sa 30%
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na 40% u odnosu na cijenu koju plac¢a roditelj. Da se radilo o predizbornom
podilaZzenju javnosti, moze se propratiti kroz tekst objavljen nakon izbora, 21.
oktobra 2024. godine, u kojem gradonacelnik ukazuje na to da odlukom nije
precizirano odakle se repozicioniraju sredstva za ovaj izdatak koji se namece
gradskom budZetu, te se zagovara drugaciji nacin subvencioniranja pocev od
januara 2025. godine.

ZajedniCka karakteristika medijskog pracenja ovih aktivnosti je potpuno
odsustvo kritikog pristupa. Uloga medija je svedena na platforme za prijenos
zeljenih poruka, gdje nedostaje dodatna obrada teme, propitivanje motiva
aktera i njihovog dosadasnjeg ponasanja.

2) Ocite zloupotrebe, gdje kandidati direktno koriste djecu u svrhu viastite
promocije i sticanja politickih poena

Ovaj oblik zloupotrebe djece odnosi se na posjete ranjivim porodicama -
socijalno ili zdravstveno ugrozenim, te donacija i podr§ka kulturnim i sportskim
aktivnostima institucija koje okupljaju djecu. Dominantni vizuelni i verbalni
narativ u prilozima je baziran na humanosti i drustvenoj osjetljivosti kandidata.

Primjer takvih sadrzaja su tekstovi: “Dr Lazi¢ i Bojan Savi¢ obradovali male i
velike fudbalere FK ‘Ljeljenca’: Nove lopte, dresovi i oprema za trening”, koji je
sa identi¢nim sadrzajem objavljen na viSe portala. Nije bilo moguce utvrditi da
li je u pitanju copy paste novinarstvo ili pak sadrzaj koji su kreirali i medijima
dostavili stranacki predstavnici za medije. U konkretnom slucaju, radi se o
kandidatima za gradonacelnika Bijeljine i nosiocu odbornicke liste (SNSD).
Urucivanje poklona klubu pra¢eno je prisustvom djece i fotografiranjem.

Tekst koji govori o posjeti Pokreta UspjeSna Srpska porodicama u selu
GlaviCice, sa dijelom naslova “Humanost nema alternativu!”, objavljen na
portalima u Bijelini, vrlo jasno istiCe stranaCku pripadnost kandidata i njihovu
kandidaturu za predstojece izbore. Emotivna je pri€a o posjeti porodicama Ciji
¢lanovi imaju zdravstvene teSkoce. Stranacku delegaciju predvodio je prof.
dr. Zlatko Maksimovi¢, nosilac odbornicke liste za Skupstinu Grada Bijeljina.
U konkretnom slucaju nema videa i fotoprikaza djevojCice Cija je porodica
posjecena, ali se ona spominje u tekstu s punim podacima.

3) Politicki elnici koji nisu kandidati naizborima, ali se uklju¢uju u promotivne
aktivnosti sa ciljem podizanja popularnosti stranke i pridobivanja biraca

te koriste djecu kao sredstvo za ostvarivanje tih ciljeva

Indirektniji primjeri stranacke izborne promocije ukljuCuju najvise zvaninike
stranke koji nisu kandidati na lokalnim izborima. Istrazivaci su zabiljezili primjer
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od 30. septembra 2024. godine u Grudama, kada je otvoren Edukacijsko-
rehabilitacijski centar “lvan Pavao II”. Tekst je objavljen pod naslovom “Vazan
dan u unaprjedenju prilika za mlade s teSko¢ama u razvoju”. Uz prisustvo
kandidata za gradonacelnika Ljube Grizelja, dogadaju su prisustvovali
visokorangirani stranacki zvani¢nici. Uz tekst se nalazi fotografija djevojCice s
predsjednikom HDZ-a Draganom Coviéem.

Posljednjeg dana septembra Milorad Dodik, predsjednik SNSD-a, posijetio je
gazdinstvo jedne porodice u Trebinju, a na portalu Trebinje live objavljen je
¢lanak s fotografijom na kojoj se nalazi troje djece, od kojih je jedno u zagrljaju
Dodika.

Na portalu Herceg RTV objavljen je vrlo opSiran ¢lanak o centralnoj tribini
SNSD-a u Nevesinju pod naslovom “Dodik: Podrzacemo sve projekte koje
predlozite”. U tekstu je, izmedu ostalog, navedeno da je Dodik izjavio “da
¢e uvijek biti novca za djecu i da ¢e Nevesinje dobiti novi vrti¢ ukoliko se
na listi ¢ekanja nade i 30 djece, ali i da ¢e dati novac da se trenutni vrti¢
modernizuje”. Uz ¢lanak je objavljen veliki broj fotografija, a izmedu ostalog i
fotografija Milorada Dodika sa maloljetnikom.

Portal Istok prenio je objavu NebojSe Vukanovi¢a, predsjednika stranke Za
pravdu i red, da su nastavnici izveli prvaci¢e i maliSane, u€enike iz nizih razreda
osnovne Skole, da drze ceradu i reklamni pano dobrodoslice premijeru Republike
Srpske, $to je ocijenio grubom zloupotrebom djece u politicke svrhe. Clanak
pod nazivom “Izveli djecu iz $kole u Cajni¢u da dodekaju Radovana Viskoviéa”
pracen je fotografijom veceg broja djece koja drze transparent dobrodoslice. Na
portalu Herceg RTV objavljen je ¢lanak pod naslovom “Vukanovi¢ev skandal za
skandalom — U Nevesinju zloupotreba srednjoskolaca u predizbornoj kampanii”,
u kojem se navodi da su na portalu NebojSe Vukanovi¢a objavljene fotografije
na kojima su ucenici srednje Skole, a koje su nastale u okviru izbornih aktivnosti
i promocije opozicionih kandidata u Nevesinju. Clanak je praéen fotografijom,
ali su lica djece zamagljena. U samo ova dva ¢lanaka, preovladava negativan
stav prema upotrebi djece u izbornoj kampaniji. Treba imati u vidu da su ova dva
¢lanka objavljena na portalima na kojima je jasno izraZzena podrska konkretnim
(oponentnim) politickim opcijama. U svim ostalim tekstovima preovladava
pozitivan ili neutralan ton. Takav je primjer i €lanak “Premijer Pivi¢ i ministar Musija
urugili besplatne udzbenike prvagiéima OS ‘Vladimir Nazor’ u Zenici” (SDA), koji je
objavljen na viSe lokalnih zenickih portala a opremljen je nizom fotografija djece.

4) Upotreba vlastite djece u promotivne svrhe

IstrazivaCi su zabiljezili da je na portalu Bijeljina danas objavljena Cestitka
u povodu pocetka Skolske godine koju su uputili nosioci odbornicke liste
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Uspjesna Srpska. Tekst pod naslovom “Profesor dr Zlatko Maksimovi¢ Cestitao
pocCetak Skolske godine: Nista bez znanja” pracen je fotografijom sa vlastitom
porodicom, odnosno djecom.

7. ZAKLJUCCI S PREPORUKAMA

U izbornoj kampaniji za lokalne izbore 2024. godine u BiH, politi¢ki subjekti su
znatno manje u odnosu na prethodne izborne cikluse, te na suptilniji i prikriveniji
nacin koristili djecu za promociju. Djece nije bilo u promotivnim materijalima i
izbornim spotovima politickih subjekata. Izuzetak je bilbord koiji je bio postavljen
u Op¢ini Tomislav-Grad, a zbog kojeg je izreCena kazna stranci Hrvatski
nacionalni pomak. Kandidati su se najviSe usmjerili na takozvanu funkcionersku
kampanju, odnosno koristili benefit pozicije na kojoj se nalaze da bi posjecivali
odgojno-obrazovne ustanove, sponzorirali sportske igre ili uprilicili prijeme za
uspjesne ucenike. Videi i fotografije sa djecom u razli¢itim situacijama sluzili
su kao sredstvo postizanja pozitivnih emotivnih reakcija biraca, u nastojanju
da se prikazu kako brinu za generacije koje dolaze, a time i za op¢u dobrobit.
Takvi su sadrzaji objavljivani uglavhom na drustvenim mrezama. U medijima u
kojima su se prenosile takve aktivnosti kandidata izostao je kritiCki novinarski
uklon prema praksama zloupotrebe djece u politicke svrhe.

Centralna izborna komisija je izrekla devetnaest kazni zbog zloupotrebe djece
u politicke svrhe. Izmjene izbornog zakona i stvaranje preduslova za izricanje
sankcija prema onima koji zloupotrebljavaju djecu u politicke svrhe predstavljaju
znacajan iskorak u ovoj oblasti. Izre€ene kazne mogu posluziti kao odvrac¢ajuci
faktor za politicke subjekte u buduéim izbornim ciklusima. Medutim, postoji
potreba za daljnjim aktivhostima koje ¢e doprinijeti efikasnijoj zastiti djecijih
prava i najboljeg interesa djece, i to:

- nadzoridosljednija primjena zakona prije zvani¢énog pocetka izborne
kampanje, odnosno monitoring u periodu preuranjene izborne
kampanje. Uz Centralnu izbornu komisiju BiH, svoju ulogu u stvaranju
sigurnog i zasti¢enog medijskog okruzenja za djecu ima i Regulatorna
agencija za komunikacije s obzirom na odredbe koje se odnose na
zastitu maloljetnika, kao i na pravila koja zabranjuju zloupotrebu djece u
politicke svrhe.

- unapredenje senzibiliteta medija i novinara prema aktivhostima
koje uklju¢uju djecu, kako tokom izborne kampanje tako i van nje.
Imajuci u vidu videnje da izborna kampanja sustinski nikad ne prestaje
i da zatvaranjem biralisSta zapocinje nova, medijski profesionalci mogu
dati svoj doprinos kroz kontinuiranu kontrolu i moderiranje sadrzaja
koje politi¢ari pokusavaju nametnuti. Kriticki i istrazivacki odnos prema
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izjavama i postupcima politickih aktera moze doprinijeti njihovom
“razotkrivanju” pred javnos$¢u. Mediji mogu doprinijeti jacanju kritiCkog
diskursa prema praksama iskoriStavanja djece u politicke svrhe, ¢ime
doprinose oCuvanju integriteta izbornog procesa. lzvjeStavanje na
izborima moZe se profesionalizirati prije svega smanjenjem uticaja
politickih stranaka na medije, jacanjem institucija civilnog drustva te
trajnim obrazovanjem novinara (Malovi¢, 2003, str. 48).

- aktivnije djelovanje organizacija civilnog drustva, posebno onih koje
se bave pitanjima demokratizacije drustva i zastite ljudskih prava, na
podizanju svijesti javnosti o neprihvatljivosti upotrebe djece u politickom
oglasavaniju;

- unapredenje medijske pismenosti roditelja, kao i cjelokupne
javnosti, kroz podizanje svijesti o moguc¢im posljedicama zloupotrebe
djece u politicke svrhe, moze senzibilizirati gradane da kritiCki procjenjuju
namijere politickih subjekata, i to ne samo tokom izborne kampanie.

Sve navedeno moglo bi doprinijeti usvajanju eti¢nijeg pristupa vodenju
kampanija i opcenito boljoj politickoj komunikaciji.
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Poglavje 7

POLITICKI GOVOR U VRIJEME IZBORNE
KAMPANJE 2024. GODINE

Belma Buljubasi¢

uvoD

Izborne kampanje u Bosni i Hercegovini su periodi u kojima je politicka
propaganda najdominantnija, a politi¢ki sukobi veoma izrazeni. To svakako ne
znaci da su gradani i gradanke postedeni medustranackih optuzivanja i svada,
etiketiranja i ostalih elemenata politicke propagande, kao $to su spinovanje,
relativizacija dogadaja, pristrasno predstavljanje stvarnosti, dezinformacije itd.,
i U mjesecima izvan izborne kampanje. Ipak, u ovo vrijeme je gotovo nemoguce
izbje¢i ovakve sadrzaje, kako u medijima, tako i na drustvenim mrezama koji
su pretrpani “ekskluzivnim” izjavama i senzacionalistickim objavama. Znacajan
dio medija daje prostor izjavama politi¢ara, narocito onim tendencioznim i
dvosmislenim, pritom ne nudeci bilo kakav kritiCki osvrt ili dodatno pojasnjenje.
Uzmemo li u obzir i opremu takvih tekstova veoma je jasno da je cilj da se
izazove $to veci broj reakcija kod publike. Takoder, Cesto se prenose i objave
sa drustvenih mreza ili se necija izjava data nekom mediju danima prenosi u
online prostoru. U vrijeme izborne kampanje malo je prostora za druge teme, a
¢ak se i vijesti iz drugih oblasti povezuju s izbornom kampanjom i promocijom
kandidata.

Mediji nas svakodnevno obavjeStavaju o svim aktivnostima stranackih lidera,
njihovim izjavama i obec¢anjima. Prisutna je i zapaljiva retorika, koja ponekad
prelazi i u otvorene prijetnje, pa i govor mrznje, koje uprkos tome Sto kod
odredenog dijela javnosti izazivaju strah i nelagodu i utiCu na Sirenje drustvene
panike i huskacke atmosfere. To svakako ne znaci da takav govor nije uobicajen
i u svakodnevnoj politickoj komunikaciji u Bosni i Hercegovini, ali se u vrijeme
izborne kampanje dodatno pojacava.

U kolokvijalnom govoru mozemo &uti da se pred izbore svjesno podizu tenzije,
sve u cilju ostvarenja $to boljeg izbornog rezultata. Medutim, uvijek je tu i dio
javnosti na drustvenim mrezama koji kritikuje one koji takve istupe smatraju
izbornim trikovima, upozoravajuéi ih da su gradani tako bili naivni i devedesetih
godina koje su zavrsile ratovima i sukobima, a Cije posljedice i danas snazno
osje¢amo. To je nekada i povod za jo$ jedan verbalni sukob u online sferi, u
kojem jedan dio upozorava da se mora biti svakodnevno na oprezu a drugi da
im je dosta ratnohuskacke atmosfere, evociranja uspomena na ratna deSavanja
i da Zele Zivjeti normalno. Takve stavove moguce je naci i u pojedinim medijskim
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sadrzajima, Sto jasno ukazuje da je sje¢anje narat i ratna stradanja svakodnevno
prisutno i da se Cesto politicki zloupotrebljava.

Nekoliko mjeseci pred pocetak zvani¢ne izborne kampanje, aktuelizuju se teme
vezane za Ustav BiH, ¢lanove i odluke Ustavnog suda, u kantonima s hrvatskom
veéinom problematizuje se izbor Zeljka Komsiéa za &lana Predsjedni$tva BiH,
pocnu se Siriti glasine 0 navodnom prekrajanju granica BiH i moguéim novim
sukobima, nerijetko se spominju i razliCiti dokumenti i savezi, u sve se naravno
umijeSa i geopolitika, odnosno koje su velesile kome naklonjene, te se ulazak
BiH u Evropsku uniju predstavlja kao spasonosno rjeSenje kod jednog dijela
politiCara, uz konstataciju da evropski put BiH i dalje stagnira i da je neizvjestan.
| bez obzira dali je rije€ o kampaniji za lokalne ili op¢e izbore, retorika je slicna.
U vrijeme izborne kampanje 2020. godine iako se radilo o izboru za nacelnike
opc¢ina i opcinskih vije¢a, kandidati su u svojim istupima naglaSavali ratna
deSavanja, nudili sebe kao rjeSenje, obec¢avali su ozbiljne reforme pravosuda i
zdravstva, povecéanje penzija i plata, kao i da ¢e drzavu uvesti u NATO, pa ¢ak
i u Evropsku uniju. Ovakva obecanja pokazuju da dio politi¢ara svoje glasacko
tijelo vidi kao izrazito politiCki nepismeno, iako je upitna i politicka naobrazba
velikog dijela kandidata koji u svojim obec¢anjima demonstriraju elementarno
neznanje.

1.1. SPECIFIENOSTI LOKALNIH IZBORA 2024. GODINE

U oktobru 2024. godine u BiH su odrzani lokalni izbori. Zvani¢na kampanja je
pocela u septembru, iako je nezvani€na kampanja krenula nekoliko mjeseci
ranije. U Federaciji BiH, odnosno u kantonima u kojima su Bosnjaci vecinsko
stanovnistvo, aktuelni su bili sukobi izmedu politi¢ara iz vladaju¢ih stranaka
Trojke (SDP, Nasa stranka i NiP) i stranaka koje su u opoziciji, prije svega SDA,
Demokratska fronta i Stranka za Bosnu i Hercegovinu. U kantonima gdje je
dominantno hrvatsko stanovni$tvo, medijsko i politicko djelovanje uglavhom se
svodilo kao i proteklih izbornih kampanja i na price o “bosnjackoj unitarizaciji”,
ugrozenosti Hrvata u BiH, &injenici da je Zeljko Komsié, &lan Predsjednistva iz
reda hrvatskog naroda, izabran vec€inskim glasovima Bos$njaka itd.

U Repubilici Srpskoj dominirao je sukob izmedu vladaju¢eg Saveza nezavisnih
socijaldemokrata Cija je personifikacija aktuelni predsjednik ovog entiteta,
Milorad Dodik i opozicionih stranaka medu kojima prednja¢e SDS i jedna od
najmladih politiCkih stranka u BiH — Narodni front €ija je predsjednica Jelena Trivi¢
koja je i u utrci za poziciju predsjednika RS bila Dodikova protukandidatkinja
na proslim izborima.
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2. ANALITIEKI OKVIR

Analiticki okvir ovog rada pruza teoretsku i metodoloSku osnovu za analizu
politickih i medijskih narativa tokom lokalnih izbora u BiH. Kroz dva klju¢na
segmenta — emocionalne komponente politiCke propagande i populistiCki
diskurs s fokusom na delegitimizaciju institucija i konstrukciju etniCke
ugrozenosti — istrazene su strategije koje politiCki akteri i mediji koriste za
mobilizaciju birackog tijela. Primjenom tematske i diskursne analize, posebna
paznja posvecena je nacinu oblikovanja politickih poruka, njihovom uticaju na
biraCe i drustvenu polarizaciju.

2.1. EMOCIONALNE KOMPONENTE POLITICKE PROPAGANDE

U propagandi emocije igraju ogromnu, ako ne i najbitniju ulogu. | to ne samo u
politickoj propagandi ve¢ i u ekonomskoj, ratnoj ili bilo kojoj drugoj. Medutim, u
politi¢koj i ratnoj propagandi je u mnogo znacajnijoj mjeri prisutna diskvalifikacija
suparnika i protivnika nego u ekonomskoj. U politickoj propagandi su aktivnosti
Cesto usmijerenije na predstavljanje protivnika kao izrazitih negativaca, nego sto
su usmjerene na konkretne planove politiCke partije koja tu propagandu vrsi.

To ukazuje da svaka propaganda cilja na emocije biraca, narocito ako je u
pitanju konfliktno i podijelieno drustvo kakvo je bosanskohercegovacko u
kojem je medu predstavnicima konstitutivnih naroda vrlo teSko nacéi bilo kakav
konsenzus u vezi s proslosc¢u, ali i buduénoséu drzave i politickih deSavanja.

U ovom dijelu rada bit ¢e ukratko analizirane kljuéne emocionalne komponente
propagande, pri ¢emu ¢e se razmotriti njihovo oblikovanje i distribucija. Ova
analiza je od posebne vaznosti s obzirom na strukturu propagandnih poruka
koje Ce biti predmet daljnjeg istrazivanja u ovom radu.

lvan Siber (1992) navodi da je znagaj emocija u propagandi ogroman zbog
izazivanjem odredenih emocija kod publike stvaraju pretpostavke za lakse
djelovanje i tako se smanjuje otpor (str. 31-35). Time se potiskuje zelja sa
kriti€cnoS¢u, Sto dovodi do idealnog stanja za svakog propagandistu i lakSe
ostvarenje ciljeva.

Ovaj autor navodi brojne propagandne tehnike koje su zasnovane na emocijama
i koje sluze za lako pridobijanje mase (Siber, 1992, str. 31-35). Poznata tehnika
emocionalni sendvi¢ Cesto se koristi u politickoj propagandi. PoCetna reCenica
je zasnovana na emocijama, govornik se predstavlja kao zastitnik drustvenih
vrijednosti. Cilj je na poCetku izazvati emotivne reakcije, zatim slijedi racionalna
poruka, a na kraju se sendvi¢ zatvara snaznim emocijama. Inace, ovo je
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jedna od najucinkovitijin tehnika, jer je dio zasnovan i na racionalnom i lako
provjerljivom sadrzaju, ¢ime se stvara dojam da je govornik iskren u svojim
namjerama. Tu je svakako i upotreba emocionalno otezanih rijeci, pri Eemu
dominira konotativno znacenje rijei i daje negativan ton nekom programu,
stranci ili kandidatu. Ovo je vrlo lako uociti na komemoracijama u kojima se
narod kojem je pripadala vojska koja je izvrsila zlo¢in masovno etiketira i oznaci
kao zloCinacki. Posebno uspjesna tehnika je i zamjena rijeci za koju se zna
da Ce izazvati izrazito negativne reakcije. Kao odli¢an primjer moze posluziti
kada se pripadnici lijevih partija nazivaju crvenom bandom, komunjarama,
bezboznicima, jugonostalgiCarima i sl.

U politickoj propagandi se Cesto poseze za stereotipima i generalizovanim
zaklju¢cima, Cime se zeli pokazati da svi oni koji su protiv stavova propagandiste
isti i da identi¢no misle. Takvi ljudi se u svakodnevnoj politickoj komunikaciji u
BiH uglavnom oznacavaju terminom izdajnici.

Siber (1992) navodi da se upotreba stereotipa u propagandnoj aktivnosti koristi
za homogenizaciju neprijatelja i protivnika u ¢emu upravo generalizacija itekako
pomaze. Dakle, potrebno je pojednostaviti neprijatelja, pokazati pripadnike
jednog naroda kao negativce, odnosno da svi pripadnici tog kolektiva imaju
iste stavove i da s njima nije moguce postiéi bilo kakav dogovor.

Osim manipulativnih tehnika koje imaju za cilj da izazovu emocionalne reakcije
kod mase, Siber navodi i tehnike kojima je cilj da manipuliu osjeéajima straha
i ugrozenosti.

Svakako da su i ove tehnike zasnovane na emocijama i da je izrazena
dramatizacija kao i Sirenje panike. U ovoj skupini su razli¢ite tehnike, a
najpopularnije su one koje se odnose na autoritet i popularnost voda, jer veéina
ljudi trazi ¢vrst oslonac i autoritativne licnosti koji ¢e im pomoci da provjere i
izraze svoja politiCka uvjerenja. Popularnost javnih li¢nosti takoder je iskoriStena
u politickoj propagandi. Tako da se na listama medu kandidatima nadu i ljudi
iz sfere muzike, umjetnosti, filma, kulture, itd. ¢ime propagandisti Salju poruku
da su uz njih i njihov program popularni i uspjesni ljudi.

U slucaju Bosne i Hercegovine svake godine se pokazuje da je proslost vazna
komponenta svake kampanije.

S obzirom da su u bosanskohercegovackom drustvu dominantne etno-
nacionalne podjele, traume i strah od neizvjesne buducnosti, politicari se,
bez obzira iz kojeg ideoloskog spektra dolaze, esto oslanjanju na izrazite
populistiCke metode u kojima dominiraju floskule o brigama za buduénost
stanovnistva, ugrozenosti njihovog naroda, a o odredenim temama se govori u
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okviru drustveno prihvatljivih narativa koji se ne propituju. VisSe puta su biraci tzv.
gradanskih stranki koje dolaze s lijevog ili liberalnog spektra bivali razoCarani
zbog koketiranja njihovih politiCkih predstavnika s nacionalnim partijama ili
usvajanjem odredenih nacionalisti¢kih mantri koje im Cesto sluze da opravdaju
svoje poteze pred onima koji ih smatraju “izdajnicima”.

Izborne kampanije djeluju na osnovu predispozicija biraca, pri Cemu se aktiviraju
i deaktiviraju emotivni i kognitivni procesi koji pomazu da se postignu zeljeni
politi¢ki ciljevi. Kandidati govore u interesu svojih birac¢a, ali njihove platforme
moraju biti usaglasene izmedu kandidata i poruka koje Salju (Kastels, 2004,
str. 272).

To zapravo znaci da se kao kandidati moraju plasirati oni ljudi kojima biraci
vjeruju i koji u sebi nose odredeni simbolicki kapital. Npr. u BiH se u izbornim
kampanjama ¢esto spominje ko je od kandidata bio uCesnik rata, odnosno
ko je bio vojno angaZzovan, te se na taj naCin namece da ga biraci trebaju
posmatrati kao osobu koja je spremna da brani svoj narod. Nasuprot tome,
iz redova drugih stranaka izvlace se pojedinci koji su bili van granica BiH u
vrijeme rata, ¢ime se naglasava da takvim ljudima ne treba vjerovati. lako i
u vlastitim strankama imaju iste takve ljude, ali naravno o tome nece javno
govoriti.

Prisjetimo se izborne kampanije iz 2020. godine kada su dva kandidata BPS-a
na svojim plakatima naveli da su u porodici imali demobilisane borce.

Kao sli¢an primjer iz 2024. mozemo izdvojiti politiCara Radovana Krstic¢a,
kandidata stranke Partije demokratskog progresa (PDP) za odbornika
u Skupstini grada Bijeljine za kojeg je navedeno da je jedan od prezivjelih
ucesnika Tuzlanske kolone. U &lanku se navodi da je Krsti¢ 15. maja 1992.
godine, “Cudom prezivio masakr nad nevinim vojnicima JNA u Tuzli”. Medutim,
uprkos tim strahotama “on je prezivio i posvetio svoj zivot borbi za istinu 0 ovom
zlo¢inu”. U &lanku piSe da je “Njegova sudbina postala je simbol stradanja
Srba u Tuzlanskoj regiji, ali i neumorne borbe za pravdu koja mu, kao i mnogim
drugim zrtvama, jo$ uvijek nije pruzena” (InfoBijeljina, 2024).

Medutim, nije navedeno na koji ¢e se nacin Krsti¢ boriti za pravednije drustvo,
i kako on kao lokalni odbornik moze doprinijeti tome. Cilj ovakvog €lanka moze
se interpretirati kao pokus$aj relativizacije sudski utvrdenih €injenica, posebice
sudske kvalifikacije vojne kolone kao legitimne mete.

U izbornoj kampaniji i medijskoj politici, Kastel (2004) naglaSava vaznost

personalizacije politike, a ishod kampanje ovisi od toga da li je projekcija
kandidata pozitivna ili negativnha u umu birac¢a (str. 280).
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Personalizaciju politike mozemo oznaditi kao medijski fenomen u kojem je
povecan interes medija za kandidate i njihove identitete i privatnost u odnosu
na programe stranaka, kao i na rjeSenja za konkretne Zivotne probleme i samu
stranacku ideologiju (Vuckovi¢, 2016, str. 12).

Ciljanje na emocije biraca u politickoj propagandi, izrazeno je kroz dvije vrste
apela — apele na korist i apele na nesigurnost (Zvonarevi¢, 1976, str. 706-711).

Dok su apeli na korist izrazeni u tome da ako se nesto izabere to moze poboljsati
uslove Zivota, finansije i zdravlje i prisutni su i u ekonomskoj propagandi, apeli
na strah i nesigurnost se susrecu u politi¢koj, ideolo$koj i ratnoj propagandi. Ovi
apeli su zasnovani na individualnoj nesigurnosti biraca kojima trebaju potvrde
za njihove stavove, ali i snazan voda kojeg Ce slijediti i za kojim ¢e se voditi.

Takoder, Zvonarevi¢ (1976) navodi i da kombinacija istine, poluistine i lazi u
propagandi ponekad daje veoma velike efekte (str. 715).

2.2. POPULISTICKI DISKURS, DELEGITIMIZACIJA | POLITICKA
INSTRUMENTALIZACIJA ETNICKOG IDENTITETA

Ova analiza koristi tematsku i diskursnu analizu kako bi identificirala glavne
strategije politiCkih i medijskih aktera u izbornoj retorici. Tematska analiza
omogucava prepoznavanje kljuc¢nih obrazaca u politickom govoru, dok
diskursna analiza istrazuje kako se ovi narativi oblikuju, kojim jeziCkim
sredstvima se grade i kakve politiCke efekte proizvode. Na ovaj nacin moguce
je dekonstruirati politicke poruke, razotkriti njihove skrivene ideoloske
pretpostavke i analizirati njihov uticaj na javni diskurs i biracko tijelo.

Politi¢ki diskurs u etnonacionalno podijelijenim drustvima ¢esto se oslanja na
strategije populizma, delegitimizacije i konstrukcije etnicke ugrozenosti kako
bi se homogenizovalo biracko tijelo i u€vrstila politicka mo¢. Populisticki lideri
koriste emotivno nabijene narative koji dijele drustvo na “nas” i “njih”, pri Cemu
se vlastita politiCka grupa predstavlja kao zastitnik nacionalnih interesa, dok se
protivnici ozna¢avaju kao izdajnici ili produzena ruka stranih uticaja (Wodak,
2020). Ovaj oblik komunikacije sluzi mobilizaciji glasaca, ali istovremeno
potkopava demokratske institucije i produbljuje druStvene podjele.

Jedna od klju¢nih strategija u ovakvom politickom diskursu jeste delegitimizacija
institucija i politickih protivnika. PolitiCari nastoje stvoriti percepciju da su
institucije drzave korumpirane, neautenti¢ne ili pod uticajem stranih faktora,
¢ime opravdavaju vlastite postupke i pozicioniraju se kao jedini legitimni
branitelji nacionalnih interesa. Populisticki lideri Cesto koriste antiinstitucionalnu
retoriku kako bi predstavili sebe kao jedine autenti¢ne predstavnike naroda, dok
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se politiCki protivnici prikazuju kao otudeni od stvarnih interesa gradana. U BiH,
gdje su institucije Cesto predmet politickih sukoba, ovakav diskurs dodatno
destabilizuje povjerenje gradana u pravosudni i politiCki sistem.

Jo$ jedna znacajna strategija je manipulacija historijskim narativima i
konstrukcija etniCke ugrozenosti. KoriStenjem selektivnih interpretacija
proslosti, politiCki akteri nastoje oblikovati narativ u kojem je njihova etnicka
zajednica predstavljena kao zrtva historijskih nepravdi, dok su politiCki oponenti
ili druge etni€ke grupe prikazani kao prijetnja (Vuceti¢, 2013). Ovakav pristup
ne samo da podsti¢e osjecaj nesigurnosti i ugrozenosti ve¢ i omogucéava
politickim liderima da opravdaju vlastite autoritarne poteze pod izgovorom
odbrane nacionalnih interesa.

Ovakve strategije u politickom i medijskom diskursu oblikuju izborne kampanje
u BiH, gdje su teme poput negiranja ratnih zlo€ina, delegitimizacije pravosuda,
spomenicke politike i percepcije etniCke ugrozenosti koristene za mobilizaciju
biraCkog tijela. Ova analiza dekonstruira navedene strategije i ispituje njihov
uticaj na politiCku stabilnost i drustvene odnose u BiH.

2.3. 1ZBORNA KAMPANJA ZA LOKALNE IZBORE U BIH 2024.
GODINE

Podaci koji su prikupljeni u periodu izborne kampanje, a koji su obuhvatili

medije iz vise lokalnih sredina u BiH pokazuju da je kampanja bila kao i svake

godine izrazito neinventivna. Takoder, pokazuju, da iako je u dijelu sadrzaja bilo

dezinformacija i spinovanja, ova kampanija je bila dosta retoricki blaza ukoliko

se uporedi s kampanjom za opce izbore iz 2022. godine.

Od ukupnog broja analiziranih ¢lanaka (2994) u lokalnim online medijima,
sadrzaji koji su sadrzavali huskanje ili zapaljive jeziCke fraze prisutni su u 4%
slu¢ajeva. Od toga se u vecini slu¢ajeva radi o izjavama koje se citiraju. Ovo
ukazuje da nije dovoljno prenijeti neciju izjavu bez ikakvog kritickog osvrta na
ono $§to je izgovoreno.

Zabiljezen je odredeni broj ¢lanaka u kojima se poti¢e na nejednakost i mrznju,
pri ¢emu se vecina takvih sadrzaja odnosi na izjave sagovornika. Poseban
naglasak pritom je stavljen na etniCku pripadnost kao glavnu metu takvih
sadrzaja.

Analizirani tekstovi u lokalnim online medijima ne sadrze izravne primjere
negiranja, odobravanja ili umanjivanja ratnih zlo¢ina. Medutim, identificirano
je 14 tekstova koji sadrze elemente koji bi se mogli interpretirati kao
potencijalno problemati¢ni. U pojedinim slu¢ajevima primjetna je posebna
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paznja posvecena osobama povezanim s procesima za ratne zlocine, pri c¢emu
izostanak kontekstualizacije njihove proSlosti moze otvoriti prostor za implicitnu
rehabilitaciju ili prikrivenu promociju.

Kada je rije¢ o spinu, dezinformacijama i malinformacijama u lokalnim online
medijima, spin je identificiran u 93 slu€aja, Sto ukazuje na njegovu znacajnu
prisutnost u analiziranim tekstovima. Dezinformacije i malinformacije zabiljezene
su u ukupno 13 slucajeva, pri Eemu se deset odnosi na dezinformacije, dok su
tri primjera kategorizirana kao malinformacije.

Kada se ovi podaci sagledaju u Sirem kontekstu, na prvi pogled ne djeluju
izrazito alarmantno, Sto se moZze pripisati Cinjenici da je rije¢ o lokalnim
medijima usmjerenim na specifi¢nu, lojalnu biraCku bazu. Takvi mediji nerijetko
funkcioniraju kao produzena ruka PR strategija politiCkih aktera, pruzajuci im
platformu za promociju kroz preno$enje njihovih izjava i afirmativno izvjeStavanje
0 njihovim potezima.

Medutim, vazno je naglasiti da praksa relativizacije i negiranja ratnih zloCina i
dalje ostaje prisutna u javhom diskursu, ¢esto bez ikakvih sankcija. Ova pojava
upucuje na sistematsku normalizaciju narativa koji umanijuju ili reinterpretiraju
historijske Cinjenice.

Pregled prikupljenog materijala pokazuje da je znacajan dio sadrzaja temeljen
na izjavama politiCkih aktera, pri ¢emu aktualni duznosnici dominantno isticu
vlastita postignu¢a, promoviraju programe svojih stranaka te daju obec¢anja
0 nastavku dosadasnjih rezultata u buduc¢im mandatima. Ovakav obrazac
ukazuje na snaznu prisutnost politickog PR-a u medijskim izvjestajima, pri
¢emu se prostor informiranja nerijetko koristi za afirmaciju odredenih politickih
subjekata.

U nastavku analize bit ¢e izdvojeni najznacajniji primjeri koji su dokumentirani
u analiziranim medijskim sadrzajima. Kroz tematsku i diskursnu analizu
identificirat ¢e se kljuCne strategije koje su koriStene u toku kampanje, s
posebnim naglaskom na dekonstruiranje glavnih narativa koji su oblikovali
javni diskurs.

Posebno je uodljivo da se od svih analiziranih sadrzaja najveci broj odnosi na

strategije diskreditacije politiCkih protivnika, $to ukazuje na prisutnost negativne
kampanje kao znacajnog obrasca politicke komunikacije.
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3. ANALIZA POLITICKOG | MEDIJSKOG DISKURSA TOKOM
LOKALNIH IZBORA

3.1. POLITICKI GOVOR MILORADA DODIKA: STRATEGIJE
POLARIZACIJE, DELEGITIMIZACIJE | MANIPULACIJE

Politicki diskurs Milorada Dodika predstavlja paradigmatiCan primjer etno-
nacionalistickog populizma u Bosni i Hercegovini, koji se temelji na strategijama
polarizacije, delegitimizacije institucija i konstrukcije etnickog neprijatelja.
Njegova retorika tokom izborne kampanje jasno reflektira ove obrasce, pri
¢emu se istiCu tri kljuCne strategije: polarizacija kroz historijske narative,
delegitimizacija drzavnih institucija i konstruiranje neprijatelja i viktimizacije
vlastite grupe.

Kroz ove strategije Dodik oblikuje politiCki diskurs kojim produbljuje etnicke
podjele medu narodima u BiH, stvara nepovjerenje u institucije i konstruira
narativ u kojem je srpska zajednica prikazana kao trajno ugrozena. Ovaj diskurs
ima jaku mobilizacijsku funkciju, ali istovremeno doprinosi destabilizaciji
demokratskog poretka.

3.1.1. Polarizacija kroz historijske narative

Dodik u svom govoru Cesto koristi historijsku mitologizaciju kako bi kreirao
osjecaj trajne ugrozenosti srpskog naroda. Naprimjer, u kontekstu obiljeZzavanja
stradanja Srba u Drugom svjetskom ratu, on je izjavio:

“Ovakve provokacije od muslimana nisu nikakva novost, jer i godinama
unazad su na istom mjestu postaviljali neke svoje zastave samo sa jednim
ciliem — da Srbi ne dolaze na stratista svog naroda. Muslimanima nije u
interesu da se Cuva istina o stradanju Srba, jer su upravo Garavice jedno
od vecih srpskih stratista u Drugom svjetskom ratu koje je djelo njihovih
krvavih ruku i monstruoznih umova.” (GS, 2024).

KoriStenjem termina “muslimani” umjesto “Bosnjaci”, Dodik svjesno reducira
etni¢ku grupu na vjersku oznaku i na taj nacin implicira da je politicko djelovanje
Bos$njaka neodvoijivo od njihove religijske pripadnosti, ¢ime dodatno naglasava
razliku izmedu “nas” i “njih”. Time se zapravo konstruira neprijatelj, a dodatnim
interpretacijama u vezi s Drugim svjetskim ratom i povezivanjem BoSnjaka s
faSistickom NDH, Dodik zeli naglasiti da je odnos ova dva naroda neprijateljski

i da medu njima ne moze biti povjerenja.
Ovdje se proSlost selektivno i tendenciozno reinterpretira kako bi se oblikovao

narativ u kojem su BoSnjaci historijski agresori, dok su Srbi zrtve, $to je zapravo
strategija autoviktimizacije u kojoj se proslost redukuje.
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Ovakvo predstavljanje ne samo da pojacava osjecaj ugrozenosti vec¢ i stvara
podlogu za opravdanje sadasnjih politickih stavova i poteza.

3.1.2. Delegitimizacija institucija i politickih protivnika

Dodikova politicka strategija oslanja se i na sistematsku delegitimizaciju
drzavnih institucija i politiCkih oponenata. U vrijeme izborne kampanje voden je
postupak protiv njega na Sudu BiH, §to je iskoristio za osporavanije legitimiteta
pravosuda u BiH, nazivaju¢i Sud i Tuzilastvo BiH “nelegalnim” institucijama
(Otisak.ba, 2024).

Koristenjem strategije delegitimizacije, Dodik ne samo da podriva povjerenje
gradana u pravosudni sistem vec i Siri narativ da je svaki pravni postupak protiv
njega politicki motivisan i dio Sire zavjere u koju su umijeSane druge drzave,
strani agenti i u ovom slu€aju bosnjacki narod. Na taj nacin on neutralizira bilo
kakve optuzbe protiv sebe, predstavljajuéi ih kao pokusaj napada na srpski
narod i ugrozavanja bh. entiteta Republike Srpske, ¢ime opet konstruira
neprijatelje, a sebe kao borca za svoj narod.

Ovakve tvrdnje podrzavaju narativ da institucije BiH nisu autenti¢ne niti
legitimne, ve¢ da su instrumenti medunarodne zajednice i politickog Sarajeva.
Cilj ovakvih izjava jeste homogenizacija birackog tijela i jaCanje percepcije
Dodika kao jedinog zastitnika srpskih interesa, te predstavijanje Bosne i
Hercegovine kao nemoguce drzave.

3.1.3. Konstruiranje neprijatelja i viktimizacije vlastite grupe

Jedan od kljuénih elemenata Dodikovog politickog diskursa jeste stalna
konstrukcija neprijatelja i viktimizacije srpskog naroda. Ova strategija ukljuCuje
dvostruku taktiku: predstavljanje Srba kao Zrtava i istovremeno prikazivanje
politickih protivnika kao neprijatelja, ne samo njega ve¢ i naroda.

Jedan od primjera ove strategije je njegova tvrdnja da su Bosnjaci Cinili ve¢inu
u ustaskom pokretu, kojom pokusava opravdati vlastiti narativ o historijskoj
ugrozenosti Srba u razli¢itim periodima 20. vijeka. lako su u pitanju odvojeni
dogadaji, neprijatelj je uvijek isti, bez obzira da li se radi o ratnom periodu ili
periodu mira. Pored toga, on Cesto insistira da su pravosudni postupci protiv
njega pokus$aj “brisanja srpskog identiteta u BiH”.

Kroz ovakve izjave, Dodik ne samo da mobilizira sopstvenu biracku bazu ve¢
i oblikuje percepciju prema kojoj je svaki institucionalni ili pravni postupak
protiv njega ujedno i napad na srpski narod u cjelini, ¢ime se kreira atmosfera
ugrozenosti. Ovakav narativ omoguc¢ava mu da se predstavi kao lider koji
brani kolektivne interese i suprotstavlja se nepravdi i neprijateljima. Kroz
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konstruiranje neprijatelja koji je opasnost za opstanak srpskog naroda,
Dodik uCvrscuje sopstvenu poziciju i gradi kult linosti. Vuceti¢ (2013)
navodi da postojanje (konstruiranog, nevidljivog, izmisljenog) neprijatelja
koji predstavlja konstantnu opasnost za odredeno drustvo, sluzi politickim
liderima u isticanju patriotske dimenzije u odbrani svog naroda i zalaganju
za pravdu (str. 101).

Wodak (2020) navodi da se za sve navedene strahove i probleme nude
jednostavni odgovori konstruiranjem zrtvenog jarca i neprijatelja, tj. Drugih koje
treba kriviti za sve nase nedace (str. 4).

Takoder, u svojim obrac¢anjima Dodik se predstavlja kao lider srpskog naroda,
odnosno njihov zastitnik, a izborni rezultat iz 2022. godine, i njega i njegove
stranke koristi kao argument za takav stav. Time se zapravo oslanja na apel na
autoritet (Zvonarevic, 1976, str. 709), racunajuci da njemu dio bespogovorno
slijepo vjeruje, kao i da ¢e brzo i lako usvojiti njegove tvrdnje o BiH kao
nemogucoj drzavi i brojnim neprijateljima srpskog naroda.

3.2. KREIRANJE ATMOSFERE UGROZENOSTI | STRAHA OD
DRUGOG

U toku izborne kampanje, politiCki akteri su koristili javni prostor kako bi
naglasili ugrozenost vlastite zajednice i istaknuli percepciju nepravde koju,
prema njihovoj interpretaciji, ¢ine pripadnici drugih konstitutivnih naroda. Ovaj
narativ nije bio samo prisutan u politiCkim govorima, ve¢ su ga mediji dodatno
amplificirali kroz selektivno izvjeStavanje i interpretaciju pojedinih izjava, Cime
se stvarala atmosfera straha i neizvjesnosti.

Jedan od primjera takve strategije odnosi se na reakciju medija na intervju
muftije Salema ef. Dedovi¢a, koji je dao za list Preporod (Mostar.live, 2024). U
tom intervjuu, muftija je istaknuo da su politicke stranke u Sarajevu popustljive
prema hrvatskoj politici u Bosni i Hercegovini. Ova izjava izazvala je oStru
reakciju novinara Milana Sutala (2024), koji je u Hrvatskom medijskom servisu
muftiju nazvao huskagem, optuzujuci ga za koristenje “huskacke retorike i
govora mrznje” te sugeriraju¢i da on ima politiCke i poslovne interese, iako ga
Bosnjaci, prema njegovoj tvrdniji, nisu ovlastili da govori u njihovo ime. Ovakav
nacin medijske interpretacije pridonosi konstrukciji neprijatelja, gdje se vjerske
vode odredenog naroda prikazuju kao akteri koji ugrozavaju politicke interese
druge skupine.
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Jos jedan slucaj koji je dobio medijsku paznju odnosi se na izjavu predsjednika
Skupstine Hercegovacko-neretvanskog kantona, Dzafera Alica iz Stranke
demokratske akcije (SDA), kaoji je u intervjuu za televiziju BIR izjavio:

“Ja mislim da smo mi vlasnici u zemlji, a da imamo neugodne podstanare,
iza kojih uvijek moramo Cistiti, mesti i tako dalje, popravijati, izgradivati,
graditi, nadogradivati.”

Fraza “mi smo vlasnici ove zemlje” sugerira osje¢aj etnickog prava i primata
nad drugim grupama, a “neugodni podstanari” prikazuje nebosnjacke zajednice
kao strance, pridoslice ili manje legitimne. Metafora o €iS¢enju sugerira da
oni naruSavaju ili degradiraju zemlju, dok su BosSnjaci odgovorni za njeno
odrzavanje.

Ova izjava izazvala je snazne reakcije, posebno u medijima koji djeluju u
podrucgjima s veéinskim hrvatskim stanovni§tvom i koji su primarno usmjereni
prema hrvatskoj Citalackoj publici. lako je Ali¢ relativno nepoznat politi¢ar
na drzavnom nivou, njegova izjava je na drustvenim mrezama i u medijima
interpretirana kao dokaz o stvarnim namjerama bosnjackih politickih elita prema
Hrvatima u BiH.

Vazno je napomenuti da je Aliceva izjava veoma problemati¢na, nacionalisti¢ka
i diskriminatorna, ali ne predstavlja jedinstveni stav boSnjackog naroda, niti je
naisla na Siroku podrsku medu gradanima boSnjacke nacionalnosti. Teza o
Bosni i Hercegovini kao isklju€ivo bo$njackoj drzavi nije dominantna ni medu
predstavnicima nacionalnih bosnjackih stranaka, niti je uobiCajena u javhom
diskursu. Hrvatski medijski servis (HMS) (2024a) ovu je izjavu okarakterizirao
kao “nacistiCku”, naglasavajuéi da osoba s tako ekstremnim stavovima ne bi
smijela obavljati bilo kakvu javnu funkciju.

Nacin medijskog tretmana AliCeve izjave doprinosi kreiranju narativa o
ugrozenosti Hrvata u BiH, unato€ tome S$to realna politiCka i institucionalna
raspodjela moéi ne potvrduje takvu tezu. Dodatno, politi¢ki pluralizam u BiH
pokazuije da u sredinama s bosnjackom vec¢inom postoji najveéi stepen politiCke
konkurencije, Sto se reflektira i na izborne rezultate.

S druge strane, i sama Ali¢eva izjava konstruirana je na temelju narativa o
ugrozenosti BoSnjaka, pri ¢emu implicitno sugerira da su oni jedini autohtoni
narod u BiH, dok su svi drugi tek “podstanari”. Ovakav diskurs ne samo da
negira ravnopravnost svih gradana BiH ve¢ i doprinosi produbljivanju etnickih
podjela, jacajuéi osjecaj kolektivne nesigurnosti i homogeniziraju¢i politicka
tijela unutar etnickih grupa.
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U oba navedena slu¢aja moze se primijetiti primjena iste strategije — selektivnim
tumacenjem i amplifikacijom odredenih izjava gradi se narativ o konstantnoj
ugrozenosti jedne etniCke skupine od strane druge. Ovakav model politicke
i medijske retorike ne samo da otezava dijalog medu narodima u BiH vec i
perpetuira atmosferu straha i nepovjerenja, Sto dugoro¢no destabilizira politiCki
i drustveni poredak.

3.3. SPOMENICKA KULTURA I POLITICKI NARATIVI:
MILITARIZACIJA SARAJEVA

Postavljanje tenka kao spomenika pripadnicima Specijalnog odreda “Bosna”
kod Druge gimnazije u Sarajevu izazvalo je snazne politicke i medijske reakcije
tokom izborne kampanje, osobito u medijima iz Hercegovine i Republike
Srpske. Ovaj €in postao je povod za oblikovanje narativa o militarizaciji Sarajeva
i njegovoj navodnoj ekskluzivnosti za pripadnike bosnjackog naroda. Ovakvi
narativi nisu novi, ve¢ su dio Sireg diskursa koji ve¢ desetlje¢ima perpetuira sliku
Sarajeva kao politiCki netolerantnog prostora u kojem su gradani nebosnjacke
nacionalnosti marginalizirani.

Postavljanje spomenika izazvao je podijeljene reakcije i medu gradanima
Sarajeva, pri E¢emu su se otvorila pitanja simbolike, interpretacije ratne proslosti
te politicke instrumentalizacije spomenicke kulture. Aktuelna nacelnica opcine
Novo Sarajevo Benjamina Kari¢, tada u ulozi gradonacelnice, iskoristila je ovu
temu kao dio vlastite izborne kampanje za nacelnicu Opc¢ine Novo Sarajevo,
iako je inicijativa za postavljanje spomenika aktuelizirana mnogo prije njenog
mandata.

Portal Dnevni posebno se istaknuo u ovom diskursu, uporedujuci Sarajevo s
Pjongjangom i naglasavajuci da je tenk pored Skole simbol “(malo)gradanskog
Sarajeva” (J. S., 2024). Ovakva interpretacija odrazava ve¢ ustaljeni narativ
koji se Cesto pojavljuje u medijima izvan Sarajeva, a koji grad predstavlja kao
prostor politiCke i drustvene iskljucivosti.

Narativ o “militarizaciji Sarajeva” uklapa se u Siri diskurs kojim se politicke i
simboli¢ke odluke u glavhom gradu BiH interpretiraju kao dio Sireg procesa
etniCke homogenizacije i marginalizacije drugih naroda. Ovaj narativ koristi
se u politicke svrhe, Cesto kao sredstvo homogenizacije hrvatskog i srpskog
biraCkog tijela, pri Eemu se Sarajevo prikazuje kao prijetnja ravnopravnosti i
multietni¢nosti BiH.

Vazno je napomenuti da spomenic¢ka kultura u BiH nije jedinstven fenomen

koji se moze pripisati samo Sarajevu. Naprotiv, spomenici, nazivi ulica, Skola i
obiljezavanje odredenih historijskih datuma jasno reflektiraju ratnu proslost u
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svim dijelovima zemlje. U tom kontekstu, spomenicka kultura u BiH €esto sluzi
kao sredstvo politiCke afirmacije i kolektivnog identiteta, pri Cemu se razliciti
narodi oslanjaju na vlastite historijske narative kako bi oblikovali simboliCki
prostor.

Primjeri iz drugih dijelova BiH pokazuju da je politizacija spomenicke kulture
prisutna u svim etni¢kim zajednicama. U mnogim sredinama u Republici Srpskoj
i Hercegovini spomenici su posveceni iskljucivo vojnim formacijama koje su bile
aktivne tokom rata, ¢ime se takoder afirmira specifiCna interpretacija proslosti.
Stoga je fokusiranje na postavljanje tenka u Sarajevu kao ekskluzivnog primjera
militarizacije problemati¢no i odrazava selektivnu upotrebu historijskih narativa
u politicke svrhe.

3.4. (NE)LEGITIMNOST | ETNICKA UGROZENOST U BIH

Izborna kampanja u Bosni i Hercegovini kontinuirano je obiljezena narativima o
polititkoj i etni¢koj ugrozenosti konstitutivnih naroda. Jedna od klju¢nih tema u
hrvatskim medijima i politi€kom diskursu bila je pozicija ¢lana Predsjednistva
BiH Zelijka Komsi¢a, kojeg predstavnici Hrvatske demokratske zajednice
(HDZ) i dio hrvatskog birackog tijela smatraju nelegitimnim predstavnikom
Hrvata, jer je izabran vecinskim glasovima BoSnjaka. Ova debata reflektira
Sire pitanje politiCke reprezentacije i nacina implementacije ustavnih odredbi o
konstitutivnosti naroda, ali istovremeno sluzi kao sredstvo politicke mobilizacije
kroz narative o etni¢koj neravnopravnosti.

U tom kontekstu, Hrvatski medijski servis (2024b) optuzio je “bosSnjacke
medije” za vodenje medijske hajke protiv novinara Zorana Kresi¢a, koji je
Komsic¢a uporedio sa Sejdom Bajramovicem, albanskim politi¢arem iz 1991.
godine poznatim po svojoj lojalnosti rezimu Slobodana MiloSevi¢a. Poredenja
Komsic¢a s Bajramovi¢em nisu novost u hrvatskom medijskom diskursu; dugi
niz godina njegovo politiCko djelovanje se tumaci kroz prizmu “nametnutog
predstavnika”, pri Cemu se naglasava da je on, iako formalno ¢lan hrvatskog
konstitutivnog naroda, politiCki proizvod bosnjacke izborne vecine. Ovakve
interpretacije osnazuju narativ o dugoro¢noj politi¢koj marginalizaciji Hrvata u
BiH, koji je prisutan u vecini hrvatskih politi¢kih i medijskih prostora.

Dodatni znacaj ovoj temi dao je premijer Hrvatske Andrej Plenkovi¢ tokom svoje
posjete BiH 4. septembra, kada je u intervjuu za BHRT izjavio da su izmjene
Izbornog zakona klju€ne za osiguranje pune ravnopravnosti konstitutivnih naroda
u BiH. Istaknuo je da Zeljko Komsié nije legitimni predstavnik hrvatskog naroda
u Predsjednistvu BiH, kako je to predvideno Parisko-Daytonskim mirovnim
sporazumom i Ustavom BiH, te je dodao da ¢e rado posjetiti Predsjednistvo
BiH tek kada se promijeni postojec¢i model izbora.
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U hrvatskim politickim krugovima Komsi¢ev mandat se Cesto tumaci kao
krSenje duha Daytonskog sporazuma i temeljnih postavki konsocijacijske
demokracije, pri ¢emu se insistira na reformi izbornog zakonodavstva kao
nuznom preduvjetu za institucionalnu stabilnost BiH. Ovakav stav ¢esto dolazi
u sukob s narativom koji naglasava gradanski koncept politicke reprezentacije i
ukazuje na to da su svi gradani BiH ravnopravni biraci bez obzira na nacionalnu
pripadnost.

Tema politiCke reprezentacije Hrvata u BiH takoder je izazvala nesuglasice
unutar hrvatske politicke scene. Tako je 10. septembra u medijima u BiH
preneseno da je premijer Hrvatske Andrej Plenkovi¢, govore¢i u Koprivnici,
kritizirao predsjednika Hrvatske Zorana Milanovi¢a zbog njegove politike prema
Hrvatima u BiH. Milanovic¢ je prethodno izjavio da je nuzno pronaci rjeSenje za
vracanje “elementarnih prava” Hrvatima u BiH, sugeriraju¢i da za to ne postoji
dovoljno politicke volje u “politickom Sarajevu”.

Jedan od pojmova koji se Cesto koristi u srpskom i hrvatskom politickom
diskursu jeste “politicko Sarajevo”. Ova sintagma ve¢ dugi niz godina sluzi
kao oznacitelj za bosnjacke politicke elite, uz implicitnu poruku da Sarajevo
nije politiCki neutralan prostor, ve¢ centar moci u kojem dominiraju isklju€ivo
bosnjacki politiCki interesi. Ovakva retorika Cesto se povezuje s demografskom
strukturom glavnog grada BiH, gdje su, prema popisu iz 2013. godine, BoSnjaci
apsolutna veéina.

Upotrebom termina “politicko Sarajevo”, politiCki akteri iz drugih etniCkih
zajednica nastoje prikazati boSnjacke politiCke elite kao monolitne i nesklone
dijalogu, dok se u isto vrijeme umanjuju podjele unutar bosnjackog politickog
korpusa. Ovakav narativ se posebno intenzivira u izbornim kampanjama,
kada politicki akteri iz reda hrvatskog i srpskog naroda dodatno naglasavaju
svoju poziciju zastitnika nacionalnih interesa, suprotstavljajuci se “politiCkom
Sarajevu” kao homogenom entitetu koji ne uvazava interese drugih konstitutivnih
naroda.

3.5. STRATEGIJE DISKREDITACIJE POLITICKIH PROTIVNIKA
Diskreditacija politickih protivnika predstavlja jednu od naj¢esc¢e koristenih
strategija u izbornim kampanjama, kako u Republici Srpskoj, tako i u Federaciji
BiH. Ova strategija se ogleda kroz optuzivanje protivnika za nesposobnost,
korupciju i izdaju politi¢kih ili nacionalnih interesa, dok se vlastita politicka
opcija prikazuje kao jedino rjeSenje za postoje¢e probleme. Retorika ovakve
vrste rijetko se temelji na konkretnim programima i politikama, ve¢ se oslanja
na populistiCke izjave i emocionalnu mobilizaciju birackog tijela.
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Kapferer i Theodossopoulos (2020) istiCu da populizam dostize svoj vrhunac
upravo tokom demokratskih izbora, kada politi¢ki akteri koriste pojednostavljene
i polariziraju¢e narative kako bi delegitimizirali svoje protivnike i uvrstili viastiti
polozaj (str. 5). Analiza izborne kampanje u BiH pokazuje da su medusobne
optuZzbe i diskreditacija bile dominantne i u Republici Srpskoj i u Federaciji BiH,
pri ¢emu su se politiCki akteri sluzili slicnim obrascima u svojim napadima na
protivnike.

3.5.1. Diskreditacija opozicije i vlasti u Republici Srpskoj

U Republici Srpskoj, izborna kampanja obilijezena je optuzbama izmedu
opozicije i vlasti predvodene Savezom nezavisnih socijaldemokrata (SNSD).
Diskreditacija je bila prisutna jo$ prije zvani€nog pocCetka kampanje, Sto
pokazuje da je ova strategija postala standardni dio politickog diskursa.

Tako je Jelena Trivi¢, opoziciona kandidatkinja za gradonacelnicu Banje Luke,
jos prije pocCetka zvani¢ne kampanje pozvala gradane da prate njen program,
istiCu¢i da je to jedini nacin da se “spasi grad” (Istok, 2024). Ovakav nacin
komunikacije ukazuje na tipi¢nu populisticku strategiju u kojoj se politiCki
protivnici prikazuju kao odgovorni za katastrofalno stanje, dok se vlastita
politicka opcija nudi kao jedini izlaz iz krize.

Dan uoCi pocletka zvanine kampanje, predsjednik Srpske demokratske
stranke (SDS) Milan MiliCevi¢ zatraZio je hitnu ostavku premijera Republike
Srpske Radovana Viskovi¢a i cijele Vlade, optuzujuéi ih za loSe upravljanje
javnim finansijama i nesposobnost da sprijece “raspad sistema koji Republiku
Srpsku vodi u ekonomsku i svaku drugu propast” (Istok, 2024a). Ove izjave
nisu bile pracene konkretnim ekonomskim analizama, ve¢ su imale snaznu
populisti¢ku notu, pri Eemu se nastojao stvoriti dojam da aktuelna viast nema
nikakav kapacitet za upravljanje krizom.

S druge strane, vlast u Republici Srpskoj, predvodena SNSD-om, koristila
je diskreditaciju opozicije optuzujuéi je za izdaju i povezanost sa zapadnim
politickim faktorima koji, prema ovom narativu, zele oslabiti poziciju Republike
Srpske. Opozicioni politiari nerijetko su prikazivani kao “strani pla¢enici” ili
kao nesposobni lideri koji nisu u stanju ponuditi konkretna rjeSenja za socio-
ekonomske probleme.

3.5.2. Diskreditacija politickih protivnika u Federaciji Bil

U Federaciji BiH, posebno u kantonima s boSnjackom vec¢inom, sli¢an obrazac
diskreditacije bio je prisutan u politi¢kim sukobima izmedu Stranke demokratske
akcije (SDA) i Bosanskohercegovacke inicijative — Kasumovi¢ Fuad (BI-KF).
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PolitiCki diskurs u Zenici pokazao je visok stepen polarizacije izmedu aktuelnog
gradonacelnika Fuada Kasumovi¢a i njegovih politiCkih oponenata.

Sukobi izmedu SDA i BI-KF posebno su eskalirali nakon osnivanja nove
politicke partije Pokret 1. februara 2024. godine u Zenici. Ova stranka je u
svojim saopcenjima direktno kritikovala rad Fuada Kasumovica, tvrdeéi da
nije imao razumijevanja za svakodnevne probleme gradana i pitanja sigurnosti
u Zenici (Zenica.blog, 2024; 2024a). StaviSe, u svojim javnim obraéanjima
Pokret je Kasumovi¢a nazivao “odlaze¢im gradonacelnikom”, $to je bila jasna
strategija delegitimizacije njegovog politickog autoriteta.

S druge strane, Kasumovi¢ je uzvra¢ao optuzbama na racun SDA, nazivajuci
je “strankom proslosti” i optuzujuc¢i njene predstavnike za korupciju i
nesposobnost. Ovakav vid diskursa nije se temeljio na analitiCkom osvrtu
na rezultate vlasti ili konkretne programe, ve¢ iskljuCivo na populisti¢kim
optuzbama koje su imale za cilj mobilizaciju glasata kroz polarizaciju i
diskreditaciju politickih protivnika.

3.5.3. Karakteristike diskreditacijskog diskursa

Analizom diskursa politickih sukoba u Republici Srpskoj i Federaciji BiH, moze
se identificirati nekoliko kljuénih strategija diskreditacije politickih protivnika:

1. Prikazivanje protivnika kao nesposobnih i korumpiranih — PolitiCki akteri
se najCesSce etiketiraju kao odgovorni za ekonomske i institucionalne
probleme, pri Cemu se Cesto koriste generalizacije i hiperbole bez
konkretnih dokaza.

2. Optuzbe za izdaju nacionalnih interesa — U Republici Srpskoj opozicija
se optuzuje za saradnju sa “stranim faktorima” koji zele oslabiti RS, dok
se u Federaciji BiH odredene stranke optuzuju za nedovoljnu zastitu
nacionalnih interesa.

3. Negativna kampanja bez konkretnih rieSenja — Vecina politiCkih sukoba
temelji se na medusobnim optuzbama, dok izostaje predstavljanje
konkretnih politickih programa i rijeSenja za klju¢ne probleme gradana.

3.6. VELICANJE RATNIH ZLOCINA | RELATIVIZACIJA SUDSKI
UTVRBENIH CINJENICA

Negiranje ratnih zlo€ina, slavljenje osudenih ratnih zlo€inaca, omalovazavanje
Zrtava i osporavanje Cinjenica utvrdenih pred Haskim tribunalom i domac¢im
sudovima postalo je uobi¢ajena praksa u politickom i medijskom diskursu u
Bosni i Hercegovini. Ovi procesi posebno su prisutni na drustvenim mrezama,
ali i u mainstream medijima koji otvoreno ili implicitno promoviraju revizionisticke
narative. Odsustvo adekvatnih sankcija i neprocesuiranje govora mrznje
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vezanog za ratna stradanja dodatno doprinosi normalizaciji ovih praksi, ¢ime
se podriva pravosudni sistem i produbljuju etniCke podjele.

Posebno je zabrinjavajuce sto se, pored osporavanija ratnih zlo€ina iz proteklog
rata, referiSe i na dogadaje iz Drugog svjetskog rata, pri Eemu se veli¢aju pokreti
i pojedinci odgovorni za masovne zlo€ine nad civilnim stanovnistvom. Ovakva
praksa ne samo da doprinosi historijskom revizionizmu ve¢ i jaCa osjecaj
medunacionalnog nepovijerenja i stvara dodatne prepreke procesima pomirenja
u BiH.

3.6.1. Relativizacija genocida u Srebrenici i podrska optuZenima za ratne zlo€ine

Neposredno prije izborne kampanje, 1. septembra 2024. godine, objavljena je
vijest o smrti pukovnika Vojske Republike Srpske (VRS) Milutina Misica, $to je
pojedinim medijima posluzilo kao povod za relativizaciju genocida u Srebrenici.
U tekstu je, pored osnovnih informacija o MiSi¢u, posebno istaknuta njegova
kritika rada Instituta za nestala lica BiH, pri Cemu se sugeriralo da je on otkrivao
,manipulacije” sa listama nestalih u Srebrenici (Glas Srpske, 2024).

Ovako koncipiran narativima za ciljumanjivanje razmjera genocidai prebacivanje
fokusa s utvrdenih Cinjenica na navodne politicke manipulacije brojem zrtava.
Ova strategija relativizacije genocida postala je uCestala u javnhom prostoru,
pri ¢emu se umanjuje odgovornost pocinilaca i osporava kredibilitet sudskih
presuda i dodatno otezava proces suocavanja s prosloscu.

Slavljenje optuzenih ili osudenih ratnih zlo€inaca u politi¢kom i javnom prostoru
predstavlja jo$ jedan oblik negiranja sudski utvrdenih €injenica i omalovazavanja
zrtava. Kandidati Republi¢ke stranke Srpske iz Bijeljine — Mile Pej¢i¢, Ratomir
Dragani¢ i Slavenko Risti¢ — javno su Cestitali 60. rodendan Goranu Saricu,
generalu MUP-a RS, koji je uhapSen u decembru 2021. godine zbog sumnje
za ucesce u ubistvu 22 civila bosnjacke nacionalnosti u Bijeljini (InfoBijeljina,
2024a).

Ovakav ¢in nije samo izraz li¢ne podrSke Sari¢u, ve¢ dio Sire strategije kojom
se ljudi povezani s ratnim zlo¢inima predstavljaju kao Zrtve politiCkih progona, a
sudske presude kao politicki motivisane odluke usmijerene protiv cijelog naroda.
Sli¢an narativ koristio je i Milorad Dodik tokom sudskog procesa protiv njega,
kada je poku$ao prikazati pravosudni sistem kao instrument stranog uticaja i
obracuna s politickim neistomisljenicima.

3.6.2. Revizionizam i politicka instrumentalizacija Herceg-Bosne

Jedan od primjera politi€kog revizionizma tokom izborne kampanje bila
je izjava Maria Karamati¢a, zastupnika Hrvatske seljaCke stranke (HSS) u
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PredstavnicCkom domu Parlamenta Federacije BiH. Gostujuci u Klix Studiju,
Karamatic je izjavio da podrzava “revitalizaciju Herceg-Bosne”, navodeci da bi
podijela Federacije na dva entiteta, od kojih bi jedan bio Herceg-Bosna, rijeSila
“90 posto politi¢kih tenzija u BiH” (Hrvatski medijski servis, 2024c).

Zazivanje uspostavljanja Herceg-Bosne uvijek izaziva burne reakcije u javnosti, s
obzirom na ratna deSavanja i presude Haskog tribunala koje su Celnike Herceg-
Bosne proglasile odgovornima za udruzeni zlo€inaCki poduhvat, ukljuCujuci
zloC¢ine progona, ubistava i etni€¢kog CiS¢enja Bosnjaka (Jungvirth, 2013).
Uprkos tome, ideja o Herceg-Bosni i dalje se koristi kao politicko sredstvo u
hrvatskom politickom diskursu, ¢ime se osporavaju sudski utvrdene Cinjenice
i stvara prostor za nacionalistiCke interpretacije proslosti.

3.6.3. Erozija povjerenja u pravosudne institucije

Velicanje ratnih zloCinaca i osporavanje sudskih presuda ne samo da
doprinosi revizionizmu vec i ozbiljno naruSava povjerenje u pravosudni sistem.
Osporavanjem kredibiliteta Haskog tribunala i domacih sudova, politicki akteri
nastoje prikazati sudske odluke kao jednostrane i usmjerene protiv jednog
naroda, ¢ime se dodatno produbljuju etniCke podjele i otezava proces pomirenja.

Ovakva retorika podriva temeljne principe vladavine prava jer implicira da
pravosudni sistem nije neovisan, ve¢ da sluzi interesima odredenih politickih ili
medunarodnih faktora. Na taj nacin se stvara atmosfera nepovjerenja i negiranja
odgovornosti za ratne zloCine, $to dugoro¢no destabilizuje drustveno-politiCke
odnose u BiH.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Analiza izbornih kampanja u Bosni i Hercegovini za lokalne izbore 2024.
godine pokazala je da politicki diskurs u zemlji ostaje duboko ukorijenjen u
populistickim strategijama, delegitimizaciji institucija i manipulaciji etni¢kim
identitetom. Uocena je jasna tendencija politickih aktera da koriste zapaljivu
retoriku, historijske narative i emotivne apele kako bi homogenizirali biracko
tijelo i uCvrstili vlastitu poziciju. Kroz primjere politickog govora Milorada
Dodika, medijskih interpretacija politickih dogadaja te strategija diskreditacije
protivnika, vidljivo je da se politiCki pejzaz u BiH u velikoj mjeri oslanja na
strategije podjele i mobilizacije kroz percepciju etnicke ugrozenosti.

Poseban fokus analize bio je na emocionalnim komponentama politicke
propagande, koje su klju¢ne za razumijevanje nacina na koji politicari grade
i plasiraju svoje poruke biraCima. Pokazalo se da politiCki lideri koriste strah,
nesigurnost i historijske reference kako bi kreirali atmosferu opce neizvjesnosti,
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¢ime se smanjuje prostor za racionalnu debatu i kritiCku analizu politiCkih
programa. U takvom kontekstu, biraci su Cesto podlozni manipulaciji, Sto
doprinosi dugoro¢noj politickoj nestabilnosti.

Takoder, populisticki diskurs i strategije delegitimizacije institucija imaju direktan
utjecaj na povjerenje gradana u demokratske procese. Negiranje legitimiteta
pravosudnih i drzavnih institucija od spojedinih politiCkinh aktera dodatno
potkopava ionako krhki institucionalni okvir BiH. Time se ne samo otezava
funkcionisanje drzavnih mehanizama ve¢ se i produbljuju drustvene podijele,
$to moze imati ozbiljne posljedice po politicku stabilnost zemlje.

Jedan od klju¢nih nalaza ove analize jeste da su strategije manipulacije
i polarizacije prisutne u svim politickim spektrima, bez obzira na etnicku ili
ideolosku pripadnost. Mediji, umjesto da pruzaju kritiCki okvir za analizu
politickih poruka, Cesto dodatno amplificiraju zapaljivu retoriku, prenoseci
neprovjerene ili senzacionalisti¢ke izjave politiCara bez kontekstualizacije.

Uzimajuéi u obzir rezultate ove analize, postavlja se pitanje na koji nacin je
moguce deeskalirati politiCku komunikaciju i stvoriti prostor za racionalniju
i konstruktivniju debatu. Jedan od mogucéih pravaca jeste insistiranje na
jacanju medijske pismenosti gradana, ali i jacanju profesionalnih standarda u
novinarstvu, kako bi se politicke poruke kontekstualizirale i analizirale, umjesto
da se prenose nekriticki.

Ova studija naglaSava potrebu za daljim istrazivanjem utjecaja politickog i
medijskog diskursa na biracke odluke, kao i na oblikovanje politiCke kulture
u BiH. Posebno je vazno istraziti mogucée strategije smanjenja politicke
polarizacije i poveéanja povjerenja gradana u institucije, kao klju¢nih faktora
za stabilizaciju demokratskih procesa u zemlji.
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Poglavlje 8

VAZNOST LOKALNIH MEDIJA ZA OCUVANJE
DEMOKRATIJE U LOKALNOJ ZAJEDNICI

Amela Deli¢ AScic

1. BENEFITI SNAZNIH LOKALNIH MEDIJA ZA
DEMOKRATIJU U LOKALNOJ ZAJEDNICI

Lokalni mediji s pravom se smatraju stubom demokratije u lokalnim
zajednicama, a posljedi¢no uc€estvuju u demokrati¢nosti drustava na nivoima
drzava. Osnovne informacije o transparentnosti rada lokalnih uprava, domova
zdravlja, Skolskog sistema, kulturno-umjetnickih i sportskih institucija dolaze
upravo iz lokalnih medija odakle ih, ako lokalni mediji postoje i nesmetano
funkcioniraju, preuzimaju nacionalni mediji i postavljaju na agendu razmatranja
medija na ovom, viS§em nivou dometa. Lokalni mediji gradane informiraju i
educiraju o nacinu rada njihovih lokalnih uprava ¢ime potiCu njihovo aktivnije
ucesce u politickim deSavanjima u zajednici, prvenstveno kroz lokalne izbore, ali
i kroz u€esce u javnim raspravama, a Benjamin Shors, profesor sa Univerziteta
Washington, objasnjava da su ovakvi lokalni izvje$taji vazni jer su uglavhom
“viSe vodeni interesom zajednice”, za razliku od izvjeStavanja nacionalnih
medija koje se uglavnom fokusira na izvjeStavanje o konfliktnim dogadajima
(Projectforcivichealth.org, 2024).

Definicija lokalnih medija Univerziteta u Pennsylvaniji navodi da u ovu
kategoriju medija spadaju svi “komunikacijski mediji, novine, radiostanice i
hiperlokalne web-stranice koji pri¢aju price odredene zajednice” (University
of Pennsylvania, n. d.). Lokalno novinarstvo “ima za cilj pruzanje relevantnog
sadrzaja u specificnom geografskom kontekstu, igranje uloge u umrezavanju
lokalne zajednice i sluzenje lokalnim interesima” (Heiselberg i Hopmann, 2024,
str. 2). Iz organizacije Lokalni mediji za demokratiju smatraju da su lokalni mediji
“klju¢ za osnazivanje gradana da shvate i ostvare svoja prava u zajednicama
u kojima zive”, te da su ovi mediji u “boljoj poziciji da steknu povjerenje svoje
domace publike i da se suoCe sa dezinformacijama” (European University
Institute, 2023/2024). Prema Chiguano (2024) tri su uloge lokalnog novinarstva
— 1. watchdog uloga (nadgledanje rada lokalnih funkcionera), 2. agenda-setter
(delegiranje lokalnih tema na dnevni red) i 3. edukativna uloga za lokalno
stanovnistvo.
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Vaznost kvalitetnih lokalnih medija za o€uvanje demokratije u lokalnoj zajednici
ogleda se u:

1.
2.

4.

Vecem odzivu bira¢a na lokalnim i op¢im izborima;

Informiranom gradanstvu koje prepoznaje i ne Siri dalje dezinformacije,
odnosno smanjenju polarizacije u drustvu;

Otkrivanju korupcije i pozivanju na odgovornost zvani¢nika izabranih sa
lokalnog nivoa;

Osjecaju zajednistva u drustvu (Gorman, 2024; Stearns, 2022).

Lokalno novinarstvo se od nacionalnog razlikuje barem u Cetiri kljucna
segmenta:

1.
2.
3.

4.

Nadgleda rad i trazi odgovornost lokalnih vlasti;

Podrzava identitet lokalne zajednice i druStvenu koheziju;

Ima tendenciju da bude manje senzacionalisticko (manje konfliktno-
orijentisano izvjeStavanje);

Pokriva ljudske priCe pojedinaca iz lokalne zajednice (Heiselberg i
Hopmann, 2024, str. 3).

Grafikon 1: Znacaj snaznih lokalnih medija za lokalnu demokratiju,

Amela Deli¢ Asci¢
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Grafikon 1 proiziSao je iz rezultata istrazivanja koje je predstavila organizacija
Democracy Fund, a koji su sistematizirani u nastavku. Svakako, treba imati na
umu da snazni lokalni mediji nisu jedini niti dovoljan preduslov za veci odziv
biraca na izborima, manje korupcije ili polarizacije, ali su svakako jedan od
uslova. Ostali preduslovi su i stabilan politiCki sistem koji takoder, sam nije
“preduslov za demokratiju ve¢ jedna od komponenti”, ali i pluralno drustvo
pod kojim se podrazumijeva ono drustvo “koje je kulturno raznoliko, a njegove
kulturne komponente su organizovane u kohezivne politicke komponente”
(Rabushka i Shepsle, 1972; prema Basi¢-Hrvatin i Thompson, 2008, str. 15).

Organizacija Democracy Fund sistematizirala je istraZivanja koja su se bavila
utjecajem lokalnih medija na (ne)demokrati¢nost lokalnih zajednica u nekoliko
klju€nih zakljuCaka koji govore o vaznosti lokalnih medija za demokratiju u
zajednici:

1. Ukoliko je lokalno novinarstvo snazno, vise ljudi iz lokalne zajednice
¢e izlaziti na izbore (IstraZivanja na osnovu kojih je izveden zaklju¢ak su
pokazala da je veca vjerovatnoca da ¢e biraci izlaziti na glasanje u malim
mjestima ukoliko ona imaju vise lokalnih novina po glavi stanovnika;
gradani koji konzumiraju lokalne medije prije Ce izaCi na lokalne izbore;
¢itanjem lokalnih novina gradani uvidaju znacaj lokalne politike i svoju
ulogu u njoj; konzumiranje lokalnih medija pomaze mladima da bolje
razumiju lokalnu politiku i utje€e na njihovu povec¢anu izlaznost na
izbore);

2. Ukoliko je lokalno novinarstvo slabo razvijeno, manje ljudi ée
izlaziti na izbore (Studije koje potvrduju ovaj zakljuCak pokazale su
da Ce glasaci u mjestima u kojima kampanje kandidata nisu pracene ili
analizirane biti slabije upuceni u programe kandidata i slabije izlaziti na
izbore; gasenje lokalnih medija ima veliki utjecaj na slabljenje demokratije
u lokalnim zajednicama; u mjestima u kojima su ugasene lokalne novine
osjeti se snazan pad angazmana javnosti u odnosu na ona mjesta koja
imaju lokalne novine; manje lokalnih medija moze znaciti manji odziv
na izborima; gradovi i mjesta sa smanjenim brojem redakcija imaju i
smanjenu politiCku konkurenciju u utrkama za gradonacelnike i maniji
odziv biraca);

3. Temeljito lokalno novinarstvo pomaze ljudima da budu manje
pristrani kada razmatraju i vrednuju kandidate (Istrazivanja su
pokazala da kada bira¢i dobiju dodatne informacije o kandidatima
(poput zanimanja), a ne samo rasu ili spol, ublazavaju se ili eliminisu
rasne i spolne predrasude; izvjeStavanje o lokalnim dogadajima pomaze
biracima da bolje procijene kandidate za koje se manje glasa);
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4. Kvalitetno lokalno novinarstvo moze se suprotstaviti nacionalnim
narativima koji imaju za cilj podstaknuti polarizaciju (Eksperiment
jedne lokalne novine objavljivanja samo lokalnih uvodnika usporio je
polarizaciju medu ¢itaocima u usporedbi s ¢itaocima novina u susjednom
gradu; lokalni mediji uspostavljaju povjerenje, zajednicko razumijevanje
javnosti o lokalnim pitanjima; dostupnost lokalnih vijesti drzi lidere
odgovornim bira¢ima, a ne nacionalnoj stranci; politicka polarizacija
medu biraima se povecava nakon zatvaranja lokalnih novina);

5. Novac potrosen na lokalne vijesti donosi javnu korist jer lokalno
novinarstvo razotkriva korupciju i vodi racuna o vladinoj potrosnji
(Istrazivanja pokazuju da watchdog izvjeStavanje ima ogroman
ekonomski utjecaj; lokalne novine pozivaju kompanije na odgovornost za
nedoli¢no ponasanje; kada su izabrani lideri pod istragom, ve¢a medijska
pokrivenost moze povecati Sanse da ¢e podnijeti ostavku na funkcije;
veca je vjerovatnoca da ¢e gradani glasati za nove kandidate kada mediji
istiCu veze trenutnih zvani¢nika s korupcijom; bez nadzornih reportera,
gradovi su se suo€ili s vis§im dugoroénim troskovima pozajmljivanja;
zastupnici koji se rjede pojavljuju u lokalnoj Stampi manje i rade za lokalne
birae; slobodna Stampa pomaze u suzbijanju birokratske korupcije u
mnogim zemljama);

6. Ljudiosjecajuzajednistvo na mjestimas jakim lokalnim novinarstvom
(Istrazivanja su pokazala da lokalni mediji s lokalnim vlasnicima drze ljude
uklju€enim u njihovu fizi€ku lokaciju i lokalnu vlast; lokalne novine grade
osjecaj zajednistva i teSko ih je nadomijestiti drugim medijima; Elanovi
zajednice mogu osjecati usamljenost, nepovezanost ili smanjen lokal-
patriotizam kada se zatvore lokalne novine; komunikacija unutar jednog
mijesta je klju¢na za stvaranje osjec¢aja zajednistva; Citanje lokalnih novina
povezano je s osjecajem kohezije u zajednici);

7. Lokalne vijesti informiraju zajednice u viemenima preokreta, kao sto
su katastrofe, protesti i pandemije kada su ljudima potrebne klju¢ne
informacije da bi angazovali svoje zajednice i vode (Istrazivanja
pokazuju da se epidemiolozi oslanjaju na lokalne novine da objave
informacije o bolestima; lokalni mediji najéeS¢e prvi otkrivaju krizu;
lokalno izvjeStavanje doprinosi smanjivanju zagadenja okolisa) (Stearns,
2022).

Lokalni mediji, s druge strane, ponekad mogu imati i negativne u€inke ako
su izloZeni pritiscima, u rukama korumpiranih vlasnika ili sluge ideologija i
predrasuda. Ipak, kako to piSe Nielsen (2015), “lokalno novinarstvo mozda
ne igra svoje uloge uvijek dobro, ali uloge koje igra su itekako vazne” (str.
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2). Pluralizam lokalnih medija je stoga vazan kako bi se izbjegla pristranost i
iznijansirala slika stanja lokalnih zajednica.

2. VAZNOST LOKALNIH MEDIJA ZA IZGRADNJU
O0SJECAJA ZAJEDNISTVA | ZAJEDNICE

Ne cudi $to brojne definicije i istrazivanja o lokalnim medijima naglasavaju
znacaj lokalnih medijskih organizacija za uspostavljanje, oCuvanje i razvijanje
osjeCaja zajednistva (Hill, 2023; Rosenberry, 2010; Negrea, 2019). Jedno
takvo istrazivanje provedeno medu vise od 6000 korisnika medija u Australiji,
objasnjava da lokalni mediji imaju veliki utjecaj na uklju¢enost gradana u
zajednicu i njihovu medusobnu povezanost i psihicko blagostanje (Park et al.,
2024). Ova studija je istrazivala kako gasenje i nedostupnost lokalnih medija
utjece na individualno blagostanje u smislu osjec¢aja povezanosti s drugima kod
pojedinaca, ali i na koheziju u zajednici. Studija se oslanja na teoriju koristi i
zadovoljstva (Uses and gratifications theory) koja govori u prilog tome da gradani
medije svjesno koriste kako bi zadovoljili vlastite potrebe i interesovanja. Medu
tim potrebama su i njihove psiholoske potrebe poput osjecaja blagostanja.
Blagostanje se postize i kroz njegovanije osjec¢aja pripadnosti zajednici Sto se
smatra vaznim elementom privrzenosti zajednici “koji je povezan s pozitivnim
emocijama” (Leonard, Stevens i Light, 2016, prema Park et al., 2024, str. 8).
Tako, “ljudi osje€aju da pripadaju svom lokalnom podrucju na osnovu njihove
interakcije s komsijama, uklju¢enosti u lokalne organizacije i uvjerenja da imaju
utjecaj na ono $to se deSava u njihovoj zajednici” (Leonard, Stevens i Light,
2016, prema Park et al., 2024, str. 8). Vaznu ulogu u ovom osje¢aju imaju
lokalni mediji, a istrazivanja pokazuju da vec¢u pripadnost zajednici osje¢aju
gradani koji imaju pristup lokalnim novinama, dok su neke studije pokazale
da ograniCavanje pristupa vijestima moze izazvati anksioznost (prema Park et
al., 2024, str. 9-10). Autori naglasavaju da konzumiranje lokalnih medija moze
biti povezano sa socijalnim kapitalom, podr§kom i mentalnim blagostanjem.

Njihova studija ukazala je na veze izmedu psihi¢kog blagostanja i upotrebe
lokalnih medija i to na sljedeci nacin:

1. oni koji konzumiraju lokalne vijesti osje¢aju vece blagostanje i povezanost
sa zajednicom od onih koji ih ne konzumiraju,

2. osjecaji blagostanja i povezanosti sa zajednicom su snazniji kod onih
gradana koji pristupaju lokalnim medijima motivisani potrebom da se
povezu sa zajednicom za razliku od onih koji lokalnim medijima pristupaju
samo po navici,

3. vece zadovoljstvo i vece povjerenje u lokalne medije povezani su s veéim
osjec¢ajem blagostanja i povezanosti sa ostalima iz zajednice.
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Autori zakljuCuju da “ova studija sugerira da bi drustvena korisnost lokalnih
vijesti mogla biti zna€ajnija nego Sto se trenutno prepoznaje” (Park et al.,
2024, str. 16). Slicno misljenje dijeli i Chiguano (2024) koji smatra da je uloga
lokalnog novinarstva “u promicanju kohezije zajednice od sustinskog znacaja
za izgradnju otpornih i inkluzivnih drustava u kojima se pojedinci osjecaju
povezanim sa svojim susjedima i gdje ulazu u kolektivnu dobrobit” (str. 2).

GrafiCki prikazano, ovako upotreba lokalnih medija utjeCe na osjec¢aj blagostanja
i povezanosti sa zajednicom.

Grafikon 2: Znacaj lokalnih medija za blagostanje i osjec¢aj privrzenosti
prema Park et al., 2024, Amela Deli¢ Ascié
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Dalman Eek i Lepoultier (2023) navode jo$ nekoliko kljunih funkcija koje lokalni
mediji imaju u svojim zajednicama, pored njegovanja kohezije zajednice, a to
su jo$ — oCuvanje lokalnog identiteta, biliezenje i pamcenje lokalne historije
zajednice, osiguravanje zastupljenosti svih gradana u medijima, s posebnim
akcentom na manjinske grupe. U idealnim uslovima, lokalni mediji trebaju
uspjeSno vrsiti tri uloge — obavjeStavati javnost o tacnim i provjerljivim
informacijama, doprinositi politickoj i gradanskoj angaziranosti, i sluziti kao
integrirajuci faktor u zajednici (Nielsen, 2015). Prema preporukama organizacije
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Thomson Foundation, mediji ¢e svoju ulogu tokom izbora obavljati primjereno
ako svoje izvjeStavanje temelje na istini, nepristranosti, odgovornosti, ako se
trude biti nezavisni i minimizirati Stetu (Petters, 2013a). Neke od preporuka za
pracenje izbora koje nude iz ove organizacije su: aktivno prac¢enje i analiziranje
drustvenih mreza (broj lajkova, komentari na sadrzaje koje objavljuju stranke
i politiari, njihova mreza prijatelja), koriStenje benefita online novinarstva
(interakcija s korisnicima, postavljanje pitanja i trazenje komentara, ankete
i sl.), oslanjanje na klasi¢ne novinarske principe i prakse (kontekstualizirati
i razumjeti problem, pitati stru€njake, pratiti trag novca, ne pretjerivati u
naglasavanju kontroverzi i konflikata i sl.), biti oprezan pri koriStenju drustvenih
mreza kao izvora (koristiti alate za provjeru tacnosti informacija, pratiti pricu do
izvora i istraziti izvor, ne dijeliti informacije u Ciju tacnost novinar nije siguran
ili koje nije pogledao/procitao) (Petters, 2013b). “Priru¢nik za izvjeStavanje o
izborima” izdao je i Mediacentar Bosne i Hercegovine, a medu preporukama i
savjetima mogu se pronaci one koje se odnose na predizborni period, period
nakon raspisivanja izbora, period izborne kampanje i izborne Sutnje, te period
zavrSetka izbora - brojanja glasova i iznoSenja rezultata (Vickovi¢ i Dapo, 2024).

3. POTREBE PUBLIKE | PRILIKE ZA LOKALNO
NOVINARSTVO

HeiselbergiHopmann (2024) analizirali su klju&ne vrijednostilokalnog novinarstva
i izdvojili Cetiri klju€na skupa tih vrijednosti — funkcionalne, simboli¢ne, emotivne
i ekonomske. Funkcionalne vrijednosti lokalnog novinarstva ogledaju se u
njegovoj ulozi da:

1. delegira teme lokalne zajednice na dnevni red nacionalnih i regionalnih
medija;

2. informira zajednicu o informacijama zna¢ajnim za odvijanje svakodnevnog
Zivota.

Simboli¢ka vrijednost lokalnog novinarstva transparentira se u komuniciranju
zajednice 0 njoj samoj kroz izvjeStavanje o lokalnim dogadajima, vaznim
lokalnim datumima i okupljanjima §to u konacnici vodi u¢vrséivanju osjecaja
drustvene kohezije u zajednici. U emotivnom smislu, lokalni mediji vazni su
zajednici za osje€aj zajedni¢kog ponosa na lokalnu sredinu, povezanosti
s njome, ukljuCenosti i prevazilazenje osje¢aja usamljenosti. Ekonomska
vrijednost lokalnog novinarstva najuocljivija je u domenu promocije lokalnih
biznisa i poticanju korisnika medija iz zajednice da ulazu sredstva u lokalne
zajednice i koriste usluge i robe iz svoje sredine.
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Kvalitativno istrazivanje sa lokalnom televizijskom publikom u Holandiji pokazalo
je da gradani lokalnih zajednica od medija ocekuju da ispune sedam funkcija:

1. snabdijevanje relativnho raznolikim, pouzdanim, pravovremenim i
nepristranim informacijama o poslovnoj zajednici;

2. podsticanje drustvene integracije kroz pomaganje ljudima da se snalaze

u lokalnoj zajednici;

pruzanje inspiracije i dobrih primjera iz zajednice;

osiguravanje zastupljenosti razli¢itih grupa u zajednici;

povecavanje lokalnog razumijevanja izmedu grupa u zajednici;

odrzavanije kulture pamcenja lokalne zajednice i

doprinos drustvenoj koheziji i osje¢aju pripadnosti mjestu (Costa Meijer

2010, prema Nielsen 2015, str. 11).

NOo ok

Sli¢ne rezultate pokazalo je i dansko istrazivanje medu publikom lokalnih medija
koje su proveli Heiselberg i Hopmann (2024). Uocili su da korisnici lokalnih
medija oCekuju:

1. ViSe dubinskih informacija o lokalnim deSavanjima umjesto izvjeStavanja
o najvaznijim €injenicama bez dublje analize;

2. Informacije o svakodnevnim dogadajima u lokalnoj zajednici (iz oblasti
politike, zdravstva, kulture, zabave za djecu i sl.);

3. Vise “soft” ili “mekih” pri¢a o obi¢nim ljudima iz zajednice;

4. Davijestiiz lokalne zajednice budu napisane sa viSe entuzijazma i emocija
(da novinari piSu kao prave “komsije” u zajednici Sto je potvrdilo i drugo
istrazivanje iz SAD-a) (Poindexter et al., 2006, prema Nielsen, 2015, str.
12).

S obzirom na rezultate istrazivanja, autori naglaSavaju da postoje tri puta
kojima lokalni mediji mogu povecati svoju publiku: “(1) komunicirati i/
ili razjasniti simbolicke i emocionalne vrijednosti lokalnog novinarstva, (2)
povecati kvalitetu u pogledu funkcionalnih vrijednosti lokalnog novinarstva i (3)
povecati relevantnost u pogledu funkcionalne vrijednosti lokalnog novinarstva”
(Heiselberg i Hopmann, 2024, str. 15). Takoder, ovakve potrebe publike govore
o potrebi primjene koncepta “konstruktivnog novinarstva koje daje prioritet
vijestima usmjerenim na rjeSenje, umjesto negativnim i vijestima zasnovanim
na sukobima”, s time da konstruktivno novinarstvo treba biti “dodatak
tradicionalnom lokalnom novinarstvu, a ne zamjena za njega” (Heiselberg
i Hopmann, 2024, str. 15). Za primjenu konstruktivnhog pristupa u lokalnom
novinarstvu neophodna su ulaganja u smislu educiranja novinara i zapoSljavanja
viSe novinara koji bi radili na ovim pri¢ama koje oduzimaju viSe vremena u
odnosu na klasi¢no “breaking” ili kratko izvjeStavanje.
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Sli¢no, potrebe od lokalnih medija publika je iskazala i u istrazivanju koje je na
5000 ucesnika provela organizacija American Journalism Project. Od lokalnih
medija publika oCekuje viSe zaista lokalnih vijesti, izvore informacija kojima i
sami vjeruju, zele da se o njihovoj zajednici pri€a iznijansirano, a ne samo u
sluCaju katastrofa/nesre¢a i uopée negativnih dogadaja, da znaju o kakvim
odlukama funkcioneri raspravljaju a ne da budu informirani tek kad odluke budu
donesene, da vide sebe i sebi poznate u pricama, zele da novinari postavljaju
pitanja koja bi oni sami postavili, zele informacije na osnovu kojih mogu da
donose odluke i ponasaju se na odredeni nacin, te smatraju da informacije
trebaju pronaci njih (na aplikacijama mobilnih telefona, drustvenim mrezama i
sl.) (Chao, 2023). Publika u SAD-u oc¢ekuje i viSe rieSenja u pricama o lokalnim
problemima (Heider et al., 2005, prema Nielsen, 2015, str. 12).

Neke od korisnih ideja za unapredenje lokalnog novinarstva su uklju€ivanje
korisniCkih sadrzaja u sadrzaje medija, pozivanje korisnika da piSu, ostavljaju
komentare, predlazu teme, uvijek azurirano prenosenje informacija o
saobracéaju, vremenskoj prognozi i slicnih servisnih informacija iz lokalne
zajednice, fokus na hiperlokalne pric¢e koje ne moze znati niko osim lokalnog
novinara, razli¢ite teme u odnosu na konkurenciju, uklju€ivanje nagradnih
rubrika/programa poput onih za najaktivnijeg gradanina, najljepSe dvoriste i
sl., dodavanje sadrzaja kao $to su dnevne motiviraju¢e poruke, vjezbe, neke
vrste izazova koji se mogu pratiti i biljeziti na stranici, dozvoljavanje publici
da povremeno prati kako je pri¢a nastajala “iza zavjesa”, uklju€ivanje novih
izvora informacija iz zajednice u priCe (Kayhko, 2024; Canova, 2018; Radcliffe,
2020).

4. LOKALNE “PUSTINJE VIJESTI” (“NEWS DESERTS”) |
“DEZERTIFIKACIJA”

Usljed razvoja internet medija, migriranja lokalnih informacija i publike na
platforme drustvenih mreza, gaSenja printanih medija i prelazenja velikog
broja medija u ruke manjeg broja korporacija, brojne zajednice u svijetu ostaju
bez kvalitetnih (pa i bilo kakvih) lokalnih medija (Nielsen, 2015). Tako nastaju
takozvane “pustinje vijesti (news deserts)”, odnosno geografska podrucja
gdje nema kontinuiranog (ili vjerodostojnog, op. a.) novinarskog izvjeStavanja
(Heiselberg, 2024, str. 2). “Posliedice ovog pada lokalnog novinarstva su
oslabljeni demokratski sistemi sa smanjenom odgovorno$¢u, i lokalne zajednice
kojima nedostaju kritiCne informacije” (Ferrier, 2017, prema Heiselberg i
Hopmann, 2024, str. 2).
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Studija “Otkrivanje pustinja vijesti u Evropi. Rizici i moguc¢nosti za lokalne i
drustvene medije u EU” koju je 2024. publikovao Centar za medijski pluralizam
i slobodu medija (CMPF) pokazala je da nekoliko klju¢nih faktora utjeCe na
stvaranje “pustinja vijesti” na naSem kontinentu. To su:

1. Smanjena primanja od oglasavanja i neravnomjerna raspodjela drzavne
pomoci medijima;

2. Politi¢ki pritisci na medije posebno u zemljama Centralne i JugoistoCne
Evrope;

3. Smanjen broj lokalnih novinara i lokalnih medija, kao i dominacija
novinarstva iz redakcije u odnosu na originalno terensko novinarstvo;

4. LoSi uslovi rada lokalnih novinara i online napadi na njih;

5. Malo ili nimalo sadrzaja za manijine i na manjinskim jezicima (Verza et al.,
2024).

Bosna i Hercegovina, nazalost, nije obuhvacena ovim istrazivanjem koje je
analiziralo situaciju “pustinja vijesti” u 27 zemalja, ¢lanica Evropske unije.
Rezultati analize iz susjedne Republike Hrvatske pokazuju da postoji visok
rizik u ovoj zemlji za sigurnost lokalnih novinara (Cak 82% rizika), a ogleda
se u verbalnim pa i fizickim napadima na novinare i vrlo nesigurnim uslovima
rada (minimalnim ili platama ispod minimalnih). Drugi najveci rizik za lokalno
novinarstvo u Hrvatskoj jesu pritisci na uredni¢ku nezavisnost, najéesc¢e u vidu
politickih pritisaka koji se ¢esto preklapaju sa ekonomskim pritiscima (Vozab
i Cuvalo, 2024, str. 29-35). Izvjestaj CMPF-a pokazuje da je prijetnja “pustinja
vijesti” u Evropi stvarna i aktuelna, te da se ne ogleda samo u nedostatku
lokalnih medija (kao npr. u Rumuniji), nego i u nedostatku kvalitetnih i neovisnih
lokalnih medija (npr. Hrvatska, Ce$ka, Slovacka, Slovenija). U tom smislu,
autori zakljuCuju da govoriti o “pustinjama vijesti” ne znaci samo govoriti o
nepostojanju lokalnih medija, nego o nepostojanju relevantnih, nezavisnih i
slobodnih lokalnih medija.

Treba kazati da su “pustinje vijesti” u svom najekstremnijem obliku (potpuni
nedostatak lokalnih medija) u Evropirjede u odnosu na SAD. “Ova se razlikamoze
pripisati mnogim razlozima, a prije svega, opcenito vecoj gustini naseljenosti i
snaznom prisustvu kulture javnog servisa u cijeloj EU, $to moze djelovati kao
potencijalni protivotrov protiv takvih pojava” (Kermer, Reviglio i Blagojev, 2024,
str. 723). Zbog toga autori CMPF-a smatraju da je za Evropu umjesto “pustinja
vijesti” primjereniji izraz “dezertifikacija vijesti”, Cime Zele “obuhvatiti postepeni
pad i kvantiteta, kvaliteta i odrzivosti lokalnih novinskih ku¢a u podrugjima s
nedovoljno opserviranih vijesti” (Kermer, Reviglio i Blagojev, 2024, str. 723). Tri
su relevantna zakljucka istrazivanja CMFP-a i za BiH, a to su:
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1. postojanje stabilnog javnog servisa doprinosi ocCuvanju lokalnih
dopisnickih medijskih kuca (s time da je vazno da je javni servis takoder
nezavisan i kvalitetan, a dobar primjer je Danska u kojoj trenutno ni nema
“pustinja vijesti”);

2. zajednice u kojima su viSe koriStene drustvene mreze u svrhu
dijeljenja lokalnih informacija vaznih zajednici pod manjim su rizikom
od dezertifikacije vijesti (Sto moze biti samo posljedica posjedovanja
tehnoloske infrastrukture, a u buduénosti treba analizirati korelaciju
specifinih platformi i dezertifikacije, autori posebno istiCu Facebook na
kojem Cesto bude mnostvo lokalnih grupa za dijeljenje vijesti iz lokalnih
zajednica);

3. zemlje Centralne i IstoCne Evrope koje su imale viSe dezertifikacije,
imaju i viSe rizika od kampanja dezinformacija (ovo moze biti povezano
s blizinom Rusije, kao i s niskim povjerenjem u tradicionalne medije)
(Kermer, Reviglio i Blagojev, 2024).

U svakom slu€aju, iako su ovi nalazi tek nagovjestaji i dobre hipoteze za dalja
istrazivanja, oni svakako daju znacajne uvide u vaznost stabilnih lokalnih medija
za demokratizaciju lokalnih zajednica i drzava.

Stanje na americkom kontinentu glede “pustinja vijesti” je alarmantnije. Tako
Izvjestaj Inicijative za lokalne vijesti iz Sjedinjenih Americkih DrZava za 2023.
godinu, pokazuje da stanovni$tvo u viSe od polovine ameri¢kih drzava nema
uopce ili ima vrlo ograni¢en pristup vjerodostojnim lokalnim vijestima (Local
News Initiative, 2023). U 2022. godini jedna petina Amerikanaca (79 miliona
ljudi) zivjelo je u zajednicama bez novina ili sa velikim rizikom da ostanu bez
njih (Stearns, 2022). Samo za vrijeme pandemije, a kako je izvijestio Poynter,
100 lokalnih novina je ugaseno (Hare, 2021). Prema istrazivanju Pew Research
Centra, Amerikanci rijetko plac¢aju lokalne medije (samo 15% njih placalo je u
2023. godini), ali i dalje smatraju da su lokalni mediji vazni za njihove zajednice
(85% nijih), te takoder vjeruju da lokalni mediji plasiraju provjerene i objektivne
informacije (71% ispitanih Amerikanaca) (Shearer et al., 2024). Godine 2021.
Liga Zena glasata Washingtona napravila je veliki izvjeStaj o padu lokalnih
medija u Washingtonu. Clanovi Odbora intervjuirali su preko 50 pojedinaca,
pregledali preko 500 dokumenata i pratili tiraz, trendove zapoSljavanja, kao
i Citalacku publiku u drzavi te zakljucili da je u periodu izmedu 2005. i 2020.
“zatvorena jedna Cetvrtina nacionalnih novina, ostavljaju¢i 1800 zajednica
bez lokalnih vijesti” (The League of Women Voters of Washington Education
Fund, 2022). McChesney i Nichols “pustinje vijesti” u Americi povezuju sa
slabljenjem otpornosti ameri¢kih medija i drustva na Sirenje dezinformacijai na
op¢u sliku slabljenja demokratije. “Informacijska praznina nastala nestankom
lokalnih informativnih medija pruza priliku propagandistima, Sarlatanima i
neprijateljima demokratske vlasti da udu u borbu i iskrive javni diskurs, s ciliem
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da zbune javnost i u€ine je ili nemo¢nom ili zamagljenom za propagandiste”
(McChesney i Nichols, 2022, str. 3). | u Australiji je u 2019. zatvoreno viSe od
200 lokalnih medija, od ¢ega dvije trecine u ruralnim sredinama i jedna trecina
u gradovima (Dickson, 2019, prema Park et al., 2024, str. 16). lako su Australci
najzainteresovaniji za lokalne vijesti, jedna Cetvrtina njih nema pristup lokalnoj
televiziji ili novinama, a jedna tre¢ina nema lokalni radio (Parks prema Park
et. al., 2024, str. 17). Zbog toga se mahom pridruzuju lokalnim grupama na
Facebooku kako bi dobijali informacije iz svojih lokalnih sredina.

5. LOKALNI MEDIJI U BOSNI | HERCEGOVINI

U naSoj drzavi je 2023. godine prema podacima Regulatorne agencije za
komunikacije registrirano 23 javne i 111 privatnih pruzalaca audiovizuelnih usluga
(putem zemaljske radiodifuzije, putem drugih elektronskih komunikacijskih
mreza i usluga na zahtjev). Ukupno je 65 javnih radiostanica (tri su radija
javnih servisa), te 86 privatnih i dva neprofitna radija (Regulatorna agencija
za komunikacije, 2024, str. 20). Lokalni mediji pod snaznim su politickim i
ekonomskim pritiscima, Sto se posebno reflektira na javne lokalne medije koji
se finansiraju iz javnog budZzeta. Zbog toga, “ovi javni mediji, u odnosnu na
komercijalne stanice, imaju dodatne obaveze prema Siroj javnosti, prije svega
zato $to u njihovom finansiranju u€estvuju javni fondovi, a samim tim i gradani
direktno” (Povlaki¢, 2010). A opet, treba imati na umu da je u pojedinim lokalnim
zajednicama ekonomska situacija pa i moguénost obezbjedivanja prihoda od
oglasavanja toliko slaba da ti lokalni mediji ne bi ni opstali da se ne finansiraju
iz javnog budzeta (Miselji¢, 2018). U takvim, uglavnom teskim ekonomskim
uslovima funkcioniraju lokalni mediji u Bosni i Hercegovini.

Politicki pritisci dodatno komplikuju ionako tesku situaciju $to skupa rezultira
loSim uslovima rada i kvalitetom sadrzaja. Tako je istrazivanje Udruzenja BH
novinari pod nazivom “Radni uvjeti i prava novinara, zakonski okvir i upravljanje
lokalnim medijima u BiH” iz 2021. godine, pokazalo da se ¢ak “70% novinara
koji rade u lokalnim medijima u BiH susre¢e sa autocenzurom, a nerijetko i
sa cenzurom i neprimjerenim zahtjevima poslodavaca”, “Cak 40% ispitanika
izjavilo je da sedmicno radi viSe od 40 sati”, a njih 48% “ima nizu placu od
prosjeCne neto plac¢e” u drzavi (Dzihana, 2021). lako zakonodavni okvir “nudi

solidnu osnovu za djelovanje lokalnih medija”, “postoje¢e odredbe Cesto su
nedorecCene i neprecizne, a u praksi se svakodnevno zaobilaze” (Dzihana, 2021).

Nedostatak propisa je i u tome $to “sluzenje javnom interesu”, kao jednom od
“klju€nih principa novinarstva kojim novinari osiguravaju kredibilitet u drustvu —
nije dovoljno naglaseno u dokumentima kojima se regulira rad lokalnih medija”,
a i sami su novinari podijeljeni u misljienjima po pitanju sluzenja javnom interesu
u lokalnim medijima u kojima rade. Tako “jedni smatraju da lokalni mediji sluze
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interesima javnosti, dok drugi drze da se svaka kritika u lokalnim medijima
dozivljava kao napad na vlast i Cesto su mediji zbog toga uSutkani” (Dzihana,
2021, str. 2-3). Monitoring sadrzaja lokalnih medija u BiH, takoder iz 2021,
pokazao je da mediji nisu uspjeli teme od javnog interesa istaknuti u svojim
pricama, teme su obradivane povr§no, prisutno je copy-paste novinarstvo,
izostao je pluralitet misljenja (Turcilo, 2021).

Istrazivanje Mediacentra “Javni lokalni mediji izmedu javnog interesa i finansijske
ovisnosti” iz 2018. ukazalo je na sli¢ne probleme javnih lokalnih medija u BiH.
Netransparentno dodijeljivanje budzetskih sredstava javnim lokalnim medijima,
netransparentno i ¢esto politi¢ki instrumentalizirano imenovanje upravljackih
struktura medija, podzastupljenost tema od javnog interesa, slaba komunikacija
sa lokalnom zajednicom i vidljivost na platformama drustvenih mreza samo
su neki od problema javnih lokalnih medija u BiH detektovani u istrazivanju
(Hadzi¢ i Sokol, 2018).

6. OPORAVAK LOKALNIH MEDIJA

Neff i Pickard (2023) istrazivali su inicijative za oporavak lokalnog novinarstva
u nekoliko drzava (Novi Zeland, Irska, Australija, Kanada, Velika Britanija
i Sjedinjene Americke Drzave) i registrirali su tri pristupa koja se najceSce
spominju za revitalizaciju medija u lokalnoj zajednici: privatni, javni i hibridni.
Uocavaju da se napetost izmedu komercijalnih medija i javnih servisa prenosi i
na prijedloge rieSenja za oporavak lokalnog novinarstva. Tako inicijative koje su
nazvali — privatne (ili komercijalne) smatraju da ¢e trziSte medija samo pronaci
odgovarajuci poslovni model rada i za lokalne medije, te predlazu finansiranje
medija iz privatnih fondova — donacija. “Privatno finansirane inicijative mogu
se podijeliti na pristup direktnog finansiranja i pristup trzisnih intervencija, ovoj
potonjoj kategoriji se pridaje velika paznja jer zemlje nastoje implementirati
intervencije kroz zakonodavstvo dajuci novinskim organizacijama viSe moc¢i da
pregovaraju o sporazumima o distribuciji sadrzaja s tehnoloskim divovima Google
i Facebook (ACMA 2021, Turvill 2022, prema Neff i Pickard, 2023, str. 1886).

Inicijative koje su fokusirane na javno finansiranje dijele se na one koje
zagovaraju “direktno finansiranje i one koje zagovaraju finansiranje iz takse”
(NeffiPickard, 2023, str. 1887). Primjer direktnog finansiranja je inicijativa BBC-a
“Local News Partnership” kojom su finansijski podrzali 150 lokalnih novinara
kako bi obezbijedili izvjeStavanje o lokalnoj politici. Brojne sli¢ne inicijative
poduzete su u Evropi, na Novom Zelandu, u SAD-u. Na kraju, hibridno rieSenje
bi podrazumijevalo kombinaciju privatne i drzavne pomoci lokalnim medijima.
Idealnim modelom za rad lokalnih medija autori smatraju “nordijski model” koji
trenutno funkcionira u Norveskoj, Svedskoj, Islandu, Finskoj, dijelom u Velikoj
Britaniji, Danskoj i Njemacko;.
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“U osnovi, model se zasniva na: (1) snaznoj uredivackoj nezavisnosti od
drzavnih i drugih interesa; (2) odgovornost prema drustvu, a ne prema
drzavi ili trziStu. Ove osnove su izrazene u reaktivnim i proaktivnim
mjerama koje imaju za cilj da se odupru viSestrukim drustvenim snagama
koje prijete da ugroze medijske sisteme: autoritarnosti — koja ugrozava
nezavisnost medija; trziStu — koji proizvodi nejednakosti u medijskim
sistemima; globalizaciji — koja prijeti da preplavi nacionalne i regionalne
kulture; drustvenoj fragmentaciji — koja povecava nejednakosti po
bogatstvu, rodu, etni¢koj pripadnosti i drugim drustvenim kategorijama”
(Syvertsen et al., 2014, prema Neff i Pickard, 2023, str. 1883).

Cetiri su klju&na stuba uspje$nosti “nordijskog modela”: univerzalno dostupan
komunikacijski sistem; institucionalizovana uredivacka sloboda; prisustvo
integrirajuce kulturne politike za medije; kreiranje medijskih politika kao rezultat
dogovora svih navedenih sudionika (mediji, novinari, politike, trziste).

“Svaki od ovih stubova pokriva jedinstvenu dimenziju javnih medija.
Naprimijer, univerzalna dostupnost uspostavlja medijsku infrastrukturu
kao javno dobro, podrzavajuci napore da se proSiri pristup emitovanju i
internetu za sve ljude, bez obzira na klasu, etni¢ku pripadnost ili drugu
drustvenu razliku; uredivacka sloboda, u sustini negativan oblik slobode
od, koja $titi javne medije od uplitanja vlasti; konsenzualno kreiranje
politike oznaCava odnos izmedu drzave i javnosti kao ‘pozitivan’
(... zasnovan na, (1) donoSenju medijskih politika bez otvorenog
sukobljavanja/suparniStva drzave i trziSta (2) odgovornosti medija
javnosti, prije nego odgovornosti drzavi ili trzistu (73)” (Neff i Pickard,
2023, str. 1883).

Autori zakljuéuju da model javnog finansiranja najbolje funkcionira, a sli¢no
misljenje dijele i McChesney i Nicholson koji zagovaraju koncept razumijevanja
lokalnog novinarstva kao “javnog dobra”. Lokalno novinarstvo je “nesto Sto
drustvo zahtijeva, ali Sto trziSte ne moze obezbijediti u dovoljnoj koli€ini ili
kvalitetu, poput obrazovanja ili vatrogasne sluzbe ili nacionalne odbrane”
(McChesney i Nicholson, 2022, str. 13).

Razumijevanje novinarstva uopce, ukljucujuci prije svega tu i lokalno novinarstvo,
u BiH takoder treba polaziti iz perspektive novinarstva kao “javnog dobra”. U
tom smislu bi bile pozeljne inicijative finansiranja nezavisnih lokalnih medija
sredstvima iz javnih budzeta i iz privatnih fondova. S obzirom na specifi¢nost
politickog, ekonomskog i historijskog konteksta BiH, specifi€ne preporuke
kojima je rezultiralo istrazivanje “Radni uslovi i prava novinara/ki, zakonski
okvir i upravljanje lokalnim medijima u BiH” znaCajne su za razmatranje glede
osnazivanja lokalnih medija u budu¢nosti. Rije¢ o sljede¢im preporukama:
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1. Osnaziti postoje¢e mehanizmi i inicijative kojima se nastoje smanijiti
napadi na novinare/ke.

2. Pokrenuti strateSke aktivnosti s ciliem umanjenja i eliminiranja politickih
utjecaja na lokalne medije.

3. Podrzati inicijative za unapredenije prava novinara i novinarki u lokalnim
medijima, uklju€ujuéi zahtjeve za: ukidanje neplacenog prekovremenog
rada, snaznije sindikalno i profesionalno udruzivanje, unapredenje
radnog zakonodavstva itd.

4. QOjacati koncepte slobode medija i medijske nezavisnosti kroz propise,
principe i smjernice, kao i putem svakodnevnog djelovanja relevantnih
aktera (medijskih profesionalaca i vlasnika, politicara, oglasivaca itd.).

5. Otpoceti ciljane i strukturirane diskusije o buducnosti lokalnih medija
(Dzihana, 2021, str. 4).

7. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Lokalni mediji vodeni interesima zajednice osnovni su izvori lokalnih informacija
kako za gradane odredene zajednice, tako i za nacionalne medije i gradane
drzave. Mnogi teoretiari i istrazivaCi lokalnih medija i novinarstva istiCu
da su kljucne funkcije lokalnih medija: 1. funkcija agenda setting, odnosno
postavljanja na dnevni red medija na lokalnom i nacionalnom nivou tema
znacajnih za lokalnu zajednicu te tacno i blagovremeno izvjeStavanje o njima, 2.
klasi¢na watchdog ili funkcija nadzora rada lokalnih nositelja javnih funkcija ali i
drugih utjecajnih pojedinaca, grupa, organizacija, i 3. edukativna i integrativna
funkcija, odnosno educiranje lokalne zajednice o znacajnim temama u drustvu,
te kroz educiranje i osnazivanje zajednica da postanu inkluzivnije, razumiju
druge i drugacije, izgrade osjecaj zajednistva. Neki teoretiCari smatraju da je
lokalno novinarstvo manje fokusirano na konfliktno i polarizirano izvjeStavanije,
a viSe na izvjeStavanje u interesu lokalne zajednice, ili bi barem tako trebalo biti
(Heiselberg i Hompann, 2024, Shors prema Projectforcivichealth.org, 2024).

Snazni lokalni mediji nisu jedini, ali jesu jedan od nuznih uslova za veci odziv
biraca na izborima, manje politicke polarizacije i korupcije, lakSu borbu protiv
dezinformacija, informiranije gradanstvo o lokalnoj politici. Drugi uslovi su
politicka i ekonomska situacija i stabilnost u drzavi i zajednici, pluralnost drustva/
drzave, historijski i kulturni kontekst itd. U tom smislu, intstrumentalizirani od
strane politi¢kih i/li ekonomskih moc¢nika, lokalni mediji mogu imati negativan
utjecaj u smislu produbljivanja nerazumijevanja, politicke polarizacije,
povecéanog pristranog izvjeStavanja, dezinformacija i sl. Istrazivanja viSe autora
pokazuju da kvalitetni lokalni mediji imaju pozitivan utjecaj na razvoj drustvene
kohezije i mentalnog blagostanja pojedinaca u lokalnim zajednicama. Pored
funkcije koju imaju u izgradniji osje¢aja zajednistva, lokalni mediji Cuvaju lokalni
identitet, biljeze kulturno pamcenje zajednice, ukljuCuju manjinske grupe u javni
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diskurs, doprinose politic(kom angazmanu gradana. Za publiku u zajednici,
lokalni mediji imaju funkcionalne, simbolicke, ekonomske i emotivne uloge.
Vie istrazivanja pokazalo je da gradani od lokalnih medija o&ekuju raznolike,
nepristrane, tacne i provjerene informacije; pri¢e o ljudima iz zajednice (tople
ljudske pri¢e); informacije o svakodnevnim deSavanjima u zajednici; emotivnije
i price koje u sebi sadrze dozu entuzijazma za razvoj zajednice. |z odgovora
ispitivanih gradana razlicitih istrazivanja, autori uo€avaju i potrebu za primjenom
konstruktivnog novinarskog pristupa u izvjeStavanju o lokalnim temama
(Heiselberg i Hopmann, 2024; Chao, 2023; Heider et al., 2005, prema Nielsen,
2015).

Trend gaSenja lokalnih medija u lokalnim sredinama Sirom svijeta rezultirao
je pojavom takozvanih “pustinja vijesti” (“news deserts”). To su “geografska
podrucja gdje nema kontinuiranog (ili vjerodostojnog, op. a.) novinarskog
izvjeStavanja” (Heiselberg, 2024, str. 2). “Pustinje vijesti” uCestalije su na
ameriCkom kontinentu gdje zajednice u potpunosti ostaju bez lokalnog
izvjeStavanja, dok je u Evropi, ukljucujuci i BiH, prisutniji trend “dezertifikacije”,
odnosno “postepeni pad i kvantiteta, kvaliteta i odrzivosti lokalnih novinskih
ku¢a u podrucjima s nedovoljno opserviranih vijesti” (Kermer, Reviglio i
Blagojev, 2024). Razne inicijative za oporavak lokalnog novinarstva isprobane
su Sirom svijeta, a sve one mogu se svrstati u jednu od tri kategorije — privatne,
javne ili hibridne podrske medijima. Teoreti¢ari smatraju da je idealan pristup
u rjeSavanju problema lokalnih medija — model javnog finansiranja koji se
primjenjuje u nordijskim zemljama, a podrazumijeva saradnju drzave i trziSta
(s primatom drzave) na osnazivanju lokalnih medija pri ¢emu se na lokalne
medije gleda kao na “javno dobro”, profesiju koja je prije svega u sluzbi javnosti
a ne drzave ili trzista.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA | PREPORUKE
Anida Sokol i Amer DZihana

Provedeno istrazivanje i analiza u ovoj publikaciji potvrduju i dodatno ukazuju
na ¢vrstu vezu izmedu politike i medija na lokalnom nivou. IstraZivanje pokazuje
da lokalni mediji, koji bi trebali imati klju€nu ulogu u ja¢anju lokalne demokratije,
Cesto sluze politickim, a ne javnim interesima. Vecina lokalnih medija ne nudi
kritiCke analize politiCkih programa, osvrte na politiCke aktere i vlast, niti osigurava
pluralizam izvora informacija, ukljuCuju¢i misljenja opozicije, vlasti, gradana i
drugih relevantnih aktera, koji bi doprinijeli informisanim odlukama gradana i
gradanki. Nalozi politickih subjekata na drustvenim mrezama uglavnom sluze
za jednosmijerno plasiranje promotivnih sadrzaja, bez mogucnosti Sire rasprave
o relevantnim pitanjima na lokalnom nivou.

lako je broj medija u odabranim lokalnim zajednicama znacajan, pluralizam
informacija je ograni¢en, a lokalni mediji Cesto su podijeljeni po politickim,
etniCkim i ideoloskim linijama. Nerijetko sluze kao glasila politickih subjekata
na vlasti ili opozicije, a kada i postoji kriticko izvjeStavanje, ono Cesto ne
prati profesionalne standarde novinarstva. Praéenje i analiza sadrzaja u
lokalnim medijima ukazali su na raSirene funkcionerske kampanje, indirektnu
promociju politickih subjekata i skriveno politicko oglasavanje, $to narusava
fer konkurenciju i moze manipulativno utjecati na birace.

Istrazivanje pokazuje da lokalni mediji primarno izvjeStavaju o dogadajima od
znacaja za lokalne zajednice, pri Eemu dominiraju servisne informacije i vijesti
o aktivnostima i uspjesima vladajucih struktura. Medutim, takvo izvjestavanje
uglavnom izostavlja dublje analize i kritiCki pristup, ograniCavajuéi time
pluralizam perspektiva i kvalitet informisanja gradana.

Utjecaj vlasti na lokalnom nivou posebno je izrazen na javne lokalne televizijske
stanice, koje Cesto djeluju pod politickim pritiskom. U sredinama gdje takve
televizije ne postoje, vlast ostvaruje znac€ajan utjecaj i na komercijalne medije,
prvenstveno kroz finansijske mehanizme i direktne odnose s donosiocima
odluka, sto dodatno ugrozava medijsku autonomiju.

Kriticko izvje$tavanje i dubinske analize rijetki su na lokalnom nivou. Cak i medu
vec¢im komercijalnim online medijima registrovanim u analiziranim zajednicama,
dubinsko istrazivacko novinarstvo i tematska istrazivanja o pitanjima od javnog
interesa su gotovo nepostojec¢i. Umjesto toga, ovi mediji Cesto fokusiraju
izvjeStavanje na dogadaje na drzavnom ili regionalnom nivou, pri ¢emu lokalne
teme ostaju u drugom planu, $to dodatno ograni¢ava informisanost gradana o
kljuénim pitanjima unutar njihovih zajednica.
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Sadrzaji lokalnih medija vec¢inom ostaju izvan dometa regulatornih tijela,
samoregulatornih mehanizama i watchdog medijskih platformi, Sto rezultira
izostankom odgovora na eklatantne primjere krsenja profesionalnih standarda.

Postoje brojni nedostaci u odredbama Izbornog zakona i regulatornog okvira,
kao i u njihovoj primjeni. lako su tokom 2024. godine donesene odredene
izmjene s ciliem jacanja integriteta izbora, one nisu dale oCekivane rezultate
kada je rije¢ o medijskom izvjeStavanju.

lako su online lokalni mediji koji prate izbornu kampanju obavezni objaviti
podatke o vlasnistvu, praksa pokazuje da ta obaveza nije ispoStovana, niti su
mediji zbog njenog nepostovanja snosili sankcije. Pored toga, nova odredba
kojom se politickim subjektima zabranjuje Sirenje dezinformacija koje mogu
ugroziti integritet izbora ostala je neprovodiva u praksi

Izmjene Izbornog zakona donijele su i manje promjene u pogledu funkcionerskih
kampanja, ali su one, kako analiza medijskog sadrzaja pokazuje, i dalje
Siroko rasprostranjene. Trenutna zakonska formulacija za elektronske medije
omogucava zvanic¢nicima da kroz medije promovisu svoj rad bez eksplicitnog
spominjanja kandidature, ¢ime se de facto vrSi politicka promocija.

lako je tokom 2024. zakonski zabranjena zloupotreba maloljetnika u izborne
svrhe, istrazivanje ukazuje na nastavak ove prakse kroz aktivnosti politikih
subjekata o kojima izvjeStavaju mediji, koji pritom ne zauzimaju kritiCki stav
prema ovim pojavama. Politicki subjekti koriste lokalne medije umijesto
promotivnih spotova kako bi kroz fotografisanje sa djecom, posjete Skolama
ili porodicama pokus$ali emotivno utjecati na birace. Pojedine izmjene Izbornog
zakona donijele su promjene, naroCito u vezi sa preuranjenom kampanjom
i govorom mrznje, te omogucéile sankcionisanje preuranjene kampanje
na drustvenim mrezama. Ipak, zapaljiv govor politiCara i dalje je prisutan u
medijima, a indirektna preuranjena promocija politiCkih subjekata kroz medijske
sadrzaje je nastavljena i u online i u elektronskim medijima.

Pored nedostantni odredbi, postoji i niz izazova u provedbi postojuéeg
zakonodavnog i regulatornog okvira. ProSirenjem Izbornog zakona povecane
su i obaveze Centralne izborne komisije, kao i Vije¢a za Stampu i online medije,
ali nisu osigurana sredstva niti proSireni kapaciteti za njihovu provedbu.

lako Izborni zakon prepoznaje ulogu Vije¢a za Stampu i online medije, ovoj
organizaciji nisu osigurani adekvatni mehanizmi ni finansijska sredstva za
efikasno djelovanje. Odsustvo institucionalne podrske ograni¢ava njenu
sposobnost da efikasno reaguje na nepravilnosti u medijskom izvjeStavanju
tokom izbornog procesa. S druge strane, finansijska i politicka zavisnost
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regulatornih tijela, kao Sto je Regulatorna agencija za komunikacije, ostaje klju¢ni
problem koji onemogucava punu funkcionalnost regulatora u osiguravaniju fer i
uravnotezenog izvjeStavanja tokom izbornog procesa.

Pored toga, brojna pitanja ostala su neregulisana. Online politi¢ko oglaSavanje,
koje je prisutno u znac¢ajnoj mjeri, nije obuhvaceno regulatornim okvirom. Izborni
zakon ne propisuje obavezu oznacavanja placenog politickog oglasavanja u
online medijima niti reguliS8e ovu praksu izvan zvani¢nog izbornog perioda.
Izborni zakon ne sadrzi konkretne mehanizme koji bi garantovali neuplitanje
vlasti u rad medija, sto je klju¢no za njihov rad u javnom interesu i osiguranje
nezavisnosti i ne osigurava pravo na odgovor u izbornom periodu, iako bi
trebalo biti garantovano kao sastavni dio fer i demokratskog izbornog procesa.

Balansiranje izmedu slobode izrazavanja i potrebe za regulacijom medija
tokom izbornog procesa predstavlja klju¢ni izazov izbornog zakonodavstva.
Preporuke Vije¢a Evrope jasno istiCu da je neophodno osigurati urednic¢ku
nezavisnost medija, ali i postaviti pravila koja garantuju fer i nepristrasno
medijsko izvjeStavanje u predizbornom periodu (Vije¢e Evrope, 1999). Medutim,
postojeci regulatorni rezimi uvode znacajnu asimetriju izmedu razli€itih medijskih
platformi — dok su radio-televizijski mediji podlozni strozim pravilima i nadzoru,
online mediji ostaju uglavnom prepusteni samoregulaciji. Ovaj model proizlazi
iz dugogodisSnjeg stava da digitalni mediji treba da budu regulisani po uzoru
na Stampane medije, $to znacCi da odgovornost za postivanje standarda lezZi
isklju¢ivo na urednicima i novinarima, bez institucionalnog nadzora ili sankcija
za prekrsaje.

Ovakav pristup, medutim, sve viSe dolazi u pitanje, jer se online mediji
postepeno pretvaraju u primarni izvor informacija, dok tradicionalni mediji
gube svoj dominantni uticaj. S obzirom na to da digitalni medijski prostor
omogucava brzu i direktniju politiCku komunikaciju, postavlja se pitanje
opravdanosti razliitih regulatornih rezima za online i RTV medije. Trenutno,
online mediji nisu obuhvaceni mehanizmima koji bi osigurali transparentnost
polititkog oglasavanja, odgovornost za dezinformacije ili nepristrasnost
izvjeStavanja. Istovremeno, radio i televizija podlijezu znatno strozim pravilima,
Sto stvara pravnu nejednakost u izbornom procesu. Ova situacija ukazuje na
potrebu redefinisanja regulacije online medija, pri ¢emu bi umjesto potpunog
prepustanja trziStu ili uvodenja rigidnih sankcija trebalo razviti koregulacijski
model koji omogucava efikasan nadzor i sankcionisanje nepravilnosti bez
ugrozavanja slobode izrazavanja.

Dosadasnji konsenzus o samoregulaciji online medija sve vise gubi na snazi,

jer se prepoznaje potreba za postavljanjem preciznijih pravila i mehanizama
odgovornosti. lako su tradicionalni modeli regulacije teSko primjenjivi na
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digitalni ekosistem, to ne znaci da je regulacija nemoguca. Moguce je uvesti
fleksibilne sankcije koje ne bi bile represivne, ve¢ bi osigurale odgovornost —
poput efikasnih pravila transparentnosti oglasavanja, obaveznog oznacavanja
politi€kog sadrzaja ili mehanizama Zalbi koji bi omogucili brzu reakciju na kr§enja
etiCkih standarda. Medutim, kako bi se takav model mogao primijeniti u praksi,
nuzno je ili uspostaviti koregulatorno tijelo koje bi imalo jasne nadleznosti u
oblasti digitalnih medija ili proSiriti obaveze i ovlasti postojecih regulatornih i
samoregulatornih tijela, poput Regulatorne agencije za komunikacije (RAK) i
Vije¢a za Stampu i online medije. Bez institucionalnog okvira koji bi osigurao
provedbu ovih mjera, svaki pokusaj regulacije online medija ostao bi ograni¢en
na deklarativhe preporuke bez stvarnog efekta.

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE ZAKONODAVNOG,
REGULATORNOG | PROFESIONALNOG OKVIRA ZA
MEDIJSKO 1ZVJESTAVANJE TOKOM IZBORA

1. Unapredenje zakonodavnog okvira

Potrebno je uskladiti zakonodavni i regulatorni okvir s medunarodnim
standardima, uklju€ujuci standarde Vije¢a Evrope i direktive Evropske unije.

Neophodno je preciznije definisati nova pravila uvedena izmjenama
Izbornog zakona i osigurati njihovu dosljednu primjenu u praksi. Poseban
fokus treba biti na transparentnosti medijskog vlasnistva, koja je obavezna
za online medije, ali se njena primjena pokazala nedovoljno efikasnom,
te na zabrani Sirenja dezinformacija koje politiCki subjekti plasiraju, a koje
mogu ugroziti integritet izbornog procesa. Bez jasnih mehanizama nadzora
i sankcionisanja, ove odredbe ostaju neprimjenjive, ime se otvara prostor
za manipulaciju informacijama i uticaj na birate putem netransparentnih
medijskih struktura.

Transparentnost medijskog vlasniStva treba biti obavezna za sve medije
koji izvjeStavaju o izborima, ali i van izbornog perioda, kako bi se osigurala
dosljedna primjena ovog principa u javnom interesu. Pored toga, ispunjavanje
ove obaveze klju¢no je za proces evropskih integracija BiH i moze znacajno
doprinijeti transparentnijem izvjeStavanju tokom izbornog procesa.
Neophodno je jasno definisati koje podatke mediji moraju objavljivati i
proSiriti ovu obavezu na sve medijske platforme, €ime bi se smanijio rizik
od prikrivenih vlasnickih struktura koje mogu uticati na uredivacku politiku
i kredibilitet izvjeStavanja.
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Neophodno je osigurati pravo na odgovor u izbornom procesu. Potrebno je
uspostaviti mehanizme za brzo i efikasno ispravljanje netaénih informacija,
uklju€ujuéi obavezu medija da u razumnom roku objave demantije ili
odgovore politickih subjekata na netacne navode. U ovim odredbama
neophodno je osigurati i zastitu od zloupotrebe prava na odgovor i politickog
utjecaja na medije.

Neophodno je izmijeniti Izborni zakon BiH kako bi se ukinula obaveza
nepristrasnosti za online medije i time uskladio sa standardima Vije¢a Evrope,
prema kojima se razliCite medijske platforme trebaju regulisati na razli¢ite
nacine. Za razliku od elektronskih medija, online i Stampani mediji u evropskoj
praksi uglavnom podlijezu op¢im smjernicama i preporukama, uz mogucénost
otvorenog izrazavanja politiCkih preferencija. Harmonizacija zakonodavnog
okvira osigurala bi pravnu dosljednost i omogucila online medijima da
djeluju u skladu s demokratskim principima slobode izraZzavanja i urednicke
autonomije. Alternativno, ako se pruze jasno obrazlozeni i utemeljeni razlozi
koji opravdavaju uvodenje obaveze nepristrasnosti za online medije, potrebno
je precizno definisati pravila nepristrasnosti i mehanizme njihove primjene,
kako bi se osigurala dosljedna i transparentna regulacija.

. Regulacija politickog oglasavanja i funkcionerskih kampanja

Neophodno je donijeti posebne odredbe za politicko oglasavanje, kako u
online, tako i u elektronskim medijima. Takve odredbe bi trebale obuhvatiti
razliCite vrste i oblike promocija, ukljuCujuéi i nove forme online oglasavanja,
poput nativhog oglasavanja, te uvesti obavezu oznaCavanja svih oblika
politickog oglasavanja. Donos$enje ovih odredbi moguce je kroz pravilnik
Centralne izborne komisije ili kroz poseban kodeks za plac¢eno politicko
oglasavanije.

Potrebno je stroze regulisati i sprijeciti zloupotrebu funkcionerskih kampanja
kroz prepoznavanje svih oblika ovakve prakse. Neophodno je dodatno
poostriti pravila o izvjeStavanju o aktivnostima javnih funkcionera tokom
izborne kampanije i precizno definisati $ta se smatra zloupotrebom javnih
resursa u promotivne politicke svrhe.

. Jacanje nezavisnosti medija i zastita novinara i novinarki

Neophodno je uvesti odredbe koje osiguravaju i jaCaju garancije nezavisnosti
medija tokom izbora. Izborno izvjeStavanje ne smije se ograniciti iskljucivo
na formalno postovanje zakonskih odredbi, ve¢ mora pocivati na principima
novinarskih sloboda, profesionalne etike i kreativnosti, kako bi se obezbijedilo
pravic¢no, analiticko i kritiCko pracenje izbornog procesa.
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Potrebno je uspostaviti zakonske mehanizme koji ¢e osigurati zastitu
novinara i omoguciti sankcionisanje politiCkin subjekata koji ugrozavaju
slobodu medija tokom izborne kampanje, u skladu s medunarodnim
standardima. Stanje medijskih sloboda u BiH kontinuirano se pogorSava,
dok su novinari izloZeni sve veéim pritiscima i zastrasivanjima. Takve prakse
su neprihvatljive u demokratskom drustvu, a posebno tokom izbornog
perioda, kada je slobodno, nepristrasno i profesionalno izvjeStavanije klju¢no
za informisanost gradana i integritet izbornog procesa.

4. Unapredenje finansiranja lokalnih medija

Neophodno je unaprijediti model finansiranja medija iz javnih budzeta na
lokalnom nivou, osiguravajuci transparentnost, jasno definisane kriterije
raspodjele sredstava i garancije uredniCke nezavisnosti. Ove mijere su
kljucne kako bi se sprijeCila politicka instrumentalizacija medija, koja se
Cesto ostvaruje upravo kroz mehanizme finansiranja, i osiguralo njihovo
profesionalno i autonomno djelovanje.

5. Jacanje kapaciteta regulatora i samoregulatora

Neophodno je osigurati nezavisnost i adekvatno finansiranje Regulatorne
agencije za komunikacije kako bi regulator mogao efikasno obavljati nadzor
nad medijima tokom izbornog procesa. Bez finansijske i institucionalne
autonomije, regulatorno tijelo ne moze dosljedno primjenjivati zakonske
odredbe, sankcionisati nepravilnosti i osigurati fer, uravnotezeno i
nepristrasno medijsko izvjeStavanje u izbornoj kampaniji.

Potrebno je osigurati finansijsku podrsku i adekvatne mehanizme Vijecu
za Stampu i online medije za efikasno pracenje izbornog izvjeStavanja, u
skladu s odredbama Izbornog zakona. Stabilni izvori finansiranja klju¢ni su
za kontinuitet rada ovog samoregulatornog tijela, omogucavaju¢i mu da
blagovremeno reaguje na nepravilnosti u medijskom izvjeStavanju tokom
izbornog perioda.

Regulator treba djelovati proaktivno, a ne iskljucivo reagovati na zaprimljene
tuzbe, ve¢ samostalno sprovoditi monitoring medijskog sadrzaja tokom
izbora. Neophodno je da prati izvjeStavanje medija, identifikuje nepravilnosti
i javno reaguje na eklatantne primjere krSenja profesionalnih standarda.

Regulatorna agencija za komunikacije treba donositi odluke unutar izbornog
perioda kako bi one imale pravovremeni efekat i osigurale efikasnu
primjenu zakonskih i profesionalnih standarda. Blagovremeno reagovanje
na nepravilnosti u medijskom izvjestavanju klju¢no je za oCuvanje fer i
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transparentnog izbornog procesa te za sprie€avanje dugoroc¢nih posljedica
dezinformacija i medijskih manipulacija.

Vije¢e za Stampu i online medije treba unaprijediti transparentnost svog
djelovanja, jer je ona klju¢na za kredibilitet ovog samoregulatornog
tijela. Neophodno je ubrzati procedure za rjeSavanje zalbi kako bi odluke
bile donesene pravovremeno i imale konkretan utjecaj na ispravljanje
nepravilnosti u medijskom izvjeStavanju. Takoder, VijeCe bi tokom izbornog
perioda trebalo javno reagovati na eklatantne primjere krSenja profesionalnih
standarda, ¢ime bi doprinijelo uspostavljanju medijskog okruzenja koje
podsti¢e postovanje profesionalnih i etiCkih normi u izvjestavaniju.

Neophodno je razmotriti uvodenje koregulacijskog modela koji kombinuje
principe samoregulacije s institucionalnim nadzorom, kako bi se efikasnije
odgovorilo na izazove regulacije digitalnih medija. Ovakav model omogucio
bi balans izmedu autonomije medija i odgovornosti prema javhom interesu,
pruzajuéi adekvatan okvir za nadzor i primjenu profesionalnih standarda u
digitalnom prostoru.

6. Edukacija novinara i medijska pismenost

Neophodno je ja€ati ulogu medijskog izvjeStavanja kroz kontinuiranu
edukaciju novinara o izbornim pravilima, njihovom utjecaju na javnost,
vaznosti balansiranog i kritickog izvjeStavanja te ulozi medija u oblikovanju
javnog mnijenja. Poseban fokus treba staviti na osnazivanje lokalnih medija,
podsti¢uciih naizvjestavanje koje ukljuCuije razliCite izvore informacija, kritiCke
analize politiCkih programa i aktera te istrazivanje pitanja od javnog interesa
na lokalnom nivou. Takoder, kljuéno je raditi na unapredenju senzibiliteta
medija za specifine teme, kako bi prepoznali i kriti¢ki izvieStavali o politickim
Zloupotrebama, uklju€ujuéi i instrumentalizaciju djece u politicke svrhe.

Neophodno je kontinuirano unapredivati medijsku i politiCku pismenost
gradana kako bi se razvila svijest 0 mehanizmima manipulacije u
politickim kampanjama i osnazilo kriticko sagledavanje politickih poruka u
medijima. Sistematska edukacija gradana o nacinu funkcionisanja medija,
prepoznavanju dezinformacija i analiziranju politiCke komunikacije doprinosi
jaCanju otpornosti druStva na propagandu i omogucava donoSenje
informisanih odluka u demokratskom procesu.
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Odsjeku za graficki dizajn.

Amela Deli¢ As¢i¢ docentica je na Odsjeku za zurnalistiku Filozofskog fakulteta
Univerziteta u Tuzli. Zurnalistiku je diplomirala 2012. godine na Filozofskom
fakultetu, a magistrirala 2015. godine na istom univerzitetu. Doktorirala je
2020. godine na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Sarajevu, smjer
Komunikologija, s temom Strukturalne promjene u novinarstvu kao obliku
spoznaje stvarnosti u eri digitalizacije. Objavila je jednu knjigu, nekoliko
poglavlja u razli¢itim knjigama i publikacijama, dvadeset nauc¢nih i stru¢nih
radova te brojne medijske analize.
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Pored toga Sto nudi obilje pokazatelja i informacija, ova publikacija posebnu
vrijednost ima zbog Ccinjenice da je cjelinom svog sadrZaja ona apel za
vracanjem javnog interesa u javni prostor, za razumijevanjem lokalnih medija
kao javnog dobra i za podizanjem nivoa politicke komunikacije i politicke
kulture, ne samo tokom lokalnih izbora nego i opc¢enito, buduci da su upravo
ovi Kriteriji osnov demokratske i pluralne javne komunikacije i, posljedi¢no,
drustva i drzave. Stoga je ova publikacija izuzetno vrijedno i vaZno stivo iz kojeg
svi akteri drustvene komunikacije u Bosni i Hercegovini mogu nauciti puno.
O sebi, o tome kako djeluju, a ponajprije o tome kako bi trebali djelovati da
bi politicka komunikacija, ali i drustvo u cijelosti, imalo odlike demokratskog.
Koliko god Bosna i Hercegovina bila od toga daleko (Sto pokazuju i rezultati
istraZivanja), upravo publikacije poput ove cine male, ali vaZne korake naprijed
u tom procesu.

Prof.dr. Lejla Turcilo, Fakultet politickin nauka, Univerzitet u Sarajevu

Rezultati ove istraZivacke studije izuzetno su vazni jer nam pruZaju uvid i
omogucavaju dublje razumijevanje uloge lokalnih medija u izbornom periodu,
kao i identifikaciju pristrasnosti koje mogu uticati na formiranje javnog mnijenja.
Ti rezultati predstavijaju osnovu za kvalitetniju javnu raspravu i dalju analizu
profesionalnih standarda novinarske profesije te njihove uskladenosti s
principima etickog komuniciranja.

Prof. dr. Asim Mujki¢, Fakultet politickih nauka, Univerzitet u Sarajevu

I I I : MEDIACENTAR

SARAJEVO



